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SYNTHÈSE DE L’ÉTUDE 

Ce rapport présente les résultats de l’analyse coût-bénéfice du programme d’alimentation scolaire de 

Madagascar, conduite en Juillet 2019. L’étude a été mandatée conjointement par le Ministère de l’Éducation 

Nationale et le Programme Alimentaire Mondial (PAM), dans le cadre du partenariat du PAM avec 

Mastercard. Son but est de démontrer la pertinence économique du programme d’alimentation scolaire et 

sa contribution au développement du pays. 

Elle vise à déterminer les différents impacts par lesquels l’alimentation scolaire permet de faire progresser 

le Produit Intérieur Brut de Madagascar, à travers plusieurs Objectifs de Développement Durable et plus 

particulièrement ceux liés au développement du capital humain, en quantifiant la valeur ainsi créée dans 

l’économie nationale en termes d’éducation, de santé et de protection sociale. 

L’analyse coût-bénéfice a porté sur le programme d’alimentation scolaire du Gouvernement Malgache 

appuyé par le PAM, dans les Écoles Primaires Publiques. Elle se base sur un modèle économique développé 

par le PAM et le Boston Consulting Group, en collaboration avec la Banque Mondiale, qui consiste à mesurer, 

de manière quantitative, les bénéfices générés par un programme d’alimentation scolaire, de manière à les 

comparer à ses coûts, afin d’en mesurer les effets sur l’économie nationale.  

Les principaux résultats de cette analyse réalisée à Madagascar se présentent comme suit : 

1. L’alimentation scolaire a un effet très positif sur le court et le long terme pour les enfants qui en 

bénéficient, ainsi que des retombées sociales et économiques significatives à l’échelle nationale. 

 

2. Le coût moyen du programme est de 153 dollars par élève de Primaire sur la durée moyenne dont 

il bénéficie de repas scolaires (6 ans), soit 25,50 dollars par an et par enfant. 70% des coûts 

engendrés par le programme d’alimentation scolaire profitent directement aux bénéficiaires, 

correspondant à la valeur des denrées alimentaires livrées dans les écoles. 

 

3. Le bénéfice moyen du programme est de 935 dollars par enfant, créés sur l’ensemble de la durée 

de vie du bénéficiaire, en valeur nette actualisée. Les principaux facteurs de bénéfices sont le 

transfert de valeur, l’amélioration de l’éducation et de la productivité. 

 

 

 

 

 

4. En comparant les écoles avec cantine et sans cantine, il apparaît que l’alimentation scolaire permet 

d’améliorer nettement l’assiduité des élèves (+14% de fréquentation) et limite très 

significativement les risques d’abandon (50% plus faible dans les écoles avec cantine). En 

conséquence, l’espérance de vie scolaire des élèves du Primaire est en moyenne allongée d’une 

année (+20%). 
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Chaque dollar investi dans le programme d’alimentation scolaire de Madagascar  

peut générer jusqu’à 6,1 dollars de retombées économiques pour le PIB du pays,  

faisant de ce programme un investissement rentable dans le capital humain Malgache. 
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I. LES CANTINES SCOLAIRES A MADAGASCAR 

LE CONTEXTE NATIONAL 

Madagascar est l’un des pays les plus pauvres au monde, le 4ème en 2018 au regard du Produit Intérieur 

Brut, avec un revenu par habitant de 424 USD2. Plus de 75% de la population vit en-dessous du seuil national 

de pauvreté. Le pays a connu une crise politique profonde après le changement de régime inconstitutionnel 

au début de 2009, qui s’est prolongée jusqu’en 2013. Elle a entrainé un grave ralentissement économique, 

ainsi que le retrait de la plupart des financements extérieurs. La suspension de nombreuses activités des 

donateurs, dans un pays où l'aide internationale représente plus de 50% du budget de l'État3, a 

considérablement réduit les investissements et la fourniture de services. La crise a engendré une réduction 

drastique du budget national pour les secteurs sociaux : les dépenses publiques d’éducation sont passées de 

3,4% du PIB en 2005-2007 à 2,1% entre 2010-2013, les dépenses de santé de 5% à 4,2% sur les mêmes 

périodes4. La crise a donc eu des effets dévastateurs sur l'économie, la pauvreté et les conséquences sociales, 

auxquelles s’ajoutent ceux des catastrophes naturelles et sanitaires récurrentes (cyclones, sécheresse, 

épidémies). En réponse à cette longue crise socio-économique, le gouvernement a adopté un Plan National 

de Développement (PND) 2015-2019 dont la vision est « une Nation moderne et prospère ». Ce plan traduit 

la volonté de bâtir un nouveau Madagascar fort, en se dotant notamment d’un « capital humain adéquat au 

processus de développement », c’est-à-dire une population en bonne santé, bien formée et capable 

d’innover et de saisir les opportunités économiques du moment. Le PIB progresse sensiblement ces dernières 

années (3,1 % en 2015, 4,2 % en 2016 et 2017), mais garde un rythme bien inférieur à celui prévu par le PND 

qui tablait sur une croissance de 8,9 % dès 2017. En 2018, le rapport du Programme des Nations Unies pour 

le Développement classe Madagascar parmi les pays à développement humain le plus faible, positionné au 

161ème rang sur 189 pays5. En particulier, la situation de l’insécurité́ alimentaire reste très préoccupante, 

malgré les initiatives du gouvernement malgache pour lutter contre la malnutrition (mise en place de l’Office 

National de Nutrition en 2014). L’étude du Coût De la Faim en Afrique (CDFA) réalisée pour Madagascar sur 

les années 2009-2013 estime que 43,9% des cas de mortalité infantile sont associés à la sous-nutrition. 

Lorsqu’elle est chronique, elle a des effets négatifs sur les résultats scolaires de l’enfant par l’accroissement 

des risques de redoublement et d’abandon, et plus tard sur les capacités productives dans sa vie active. 

L’étude CDFA montre ainsi que Madagascar perd 14,5% de son Produit Intérieur Brut du fait des effets 

cumulés de la sous-nutrition des enfants en termes de dépenses de santé, de dépenses scolaires et de perte 

de productivité sur le marché de l’emploi.  

 
2 Fond Monétaire International 
3 Rapport “Emergency support to education for all project”, La Banque Mondiale, Juin 2018  
4 Base de données de la Banque Mondiale, « Coût De la Faim en Afrique – Madagascar », 2015 
5 “Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update”, UNPD 
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