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Prologo

Con la presentacién de este informe, OIT, PNUD y ONU MUJERES pretenden contribuir al debate y
a la reflexion de los modelos de seguridad social en la region asi como a una mayor investigacion y
analisis en torno a sus marcos de referencia, metodologias y aplicacion practica, desde la perspectiva
de la igualdad de género. Desde este enfoque se espera que los modelos respondan a los derechos
economicos, sociales y culturales que de forma individual deben tener garantizados todos los
ciudadanos y ciudadanas.

Este informe est4 enfocado en Panama, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Guatemala
y Republica Dominicana, centrandose fundamentalmente en las garantias basicas de la seguridad
social; pero con el enfoque integrador del piso de proteccién social tal como lo ha conceptualizado
el Sistema de las Naciones Unidas. Esto implica integrar la salud materna e infantil, la proteccion
econOmica basica para las mujeres en el embarazo, parto y postparto, y el cuidado de las personas
dependientes y menores de edad, como aspectos indispensables de la seguridad social.

Esta propuesta se enmarca en la iniciativa del piso de proteccion social concebido por NNUU y en los
desarrollos realizados en las dos Conferencias Internacionales del Trabajo y que han culminado con
la aprobacion de la Recomendacién de la OIT sobre los pisos de seguridad social, 2012.

La propuesta sefala que el piso de proteccidon social se presenta como un elemento indispensable
para contribuir a la inclusién y a la superacion de las desigualdades, y que en los pisos de proteccion
nacionales las desigualdades de género deben ser abordadas de manera integral y transversal. Para
que se cumpla de forma eficaz este objetivo, debe articularse desde el enfoque del pleno ejercicio
de los derechos y sobre un diagnostico critico de cuales son las causas y factores estructurales de
dichas desigualdades y exclusiones sociales, especialmente las derivadas de las relaciones de género.
Esto permitird que las medidas articulen un conjunto diverso de respuestas y superen féormulas
asistencialistas que tienen efectos limitados en la eficacia y en la sostenibilidad del desarrollo humano.

El informe también desarrolla y documenta que para que el piso de proteccion social de respuesta
a las brechas de género, es necesario trascender la visién de una asignaciéon automatica de las
tareas de cuidado sélo a las mujeres, estimar y tomar en cuenta los costos econémicos y sociales de
la reproduccién y el cuidado de las personas dependientes. La seguridad social, en tanto derecho
humano universal, no sélo debe estar asociada a los aportes desde el mercado de trabajo o a los
programas asistenciales. Al abordar este asunto central de la organizacion desigual de las sociedades
la base de proteccion social contribuiria a cerrar una de las mayores brechas sociales: la de género.



Hoy, en términos generales, los paises del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana,
cuentan con un mejor punto de partida para el analisis y por lo tanto para la formulacion de politicas
publicas. Pese a ello, la situacion es heterogénea, tanto en recursos disponibles como en la calidad y
la oportunidad de los servicios existentes. Se trata de construir una nueva concepcion de proteccion
social, mas inclusiva e igualitaria, a partir de lo que se tiene para ir ampliando las garantias tanto
de manera horizontal (es decir a mas personas) como verticalmente (es decir, garantizando mas
beneficios). El piso de proteccion social es un punto de partida para construir escenarios mas propicios
para la universalizacion de derechos. Entre el punto de partida y el de llegada deben tener lugar
sucesivas y progresivas ampliaciones de los pilares contributivo y no contributivo de la seguridad
social y de las politicas sectoriales.

Teniendo en cuenta la integralidad de esta tarea el informe identifica diez retos organizados en
tres dimensiones, la de los principios orientadores y los instrumentos de politica, entre ellos el
financiamiento, y el relativo a como poner la focalizacion de las acciones al servicio de garantias
universales. Por tltimo, otros retos corresponden a aspectos concretos sobre qué transferencias
o servicios, para quiénes y cuando. En la segunda parte del documento se hacen propuestas
metodologicas y técnicas para concretar estos desafios.

La OIT, el PNUD y ONU MUJERES agradecen especialmente a los y las especialistas que
facilitaron insumos y contribuyeron a la reflexion desde diversas visiones y experiencias a lo largo
de la elaboracion del presente informe. Mencionar también que este Informe se nutre de la amplia
produccion académica y técnica desarrollada en la region latinoamericana

Finalmente, decir que este esfuerzo conjunto refleja la firme voluntad de las tres organizaciones de
seguir sumando en el camino de la realizacion de los derechos sociales, econémicos y culturales de
mujeres y hombres, y del desarrollo humano.

Virgilio Levaggi Ana Glezmes Garcia Freddy Justiniano
Director OIT Directora Regional Director ai

Equipo de Trabajo Oficina ONU MUJERES Centro Regional PNUD
Decente y Oficina para México, para América Latina
de paises para Centroamérica, y El Caribe
Centroamérica, Haiti, Cubay Republica

Panaméay Republica Dominicana

Dominicana



Ind

Introduccion

PRIMERA PARTE

1. La orientacidon normativa: piso de proteccion social e igualdad de género
1.1. La Iniciativa de Piso de Proteccion Social de las Naciones Unidas
1.2. Las desigualdades de género
1.3. Condiciones sociales, género y politica social

2. Puntos de partida: regimenes de bienestar, politica social y seguridad social
2.1. Contexto
2.2. Regimenes de bienestar
2.3. Politicas sociales
2.4. La inversion social en tanto indicador del peso estatal en el régimen de bienestar
2.5. La seguridad social y el acceso en base al mérito contributivo
2.6. Las politicas de promocion social a las que se accede mediante la necesidad
y ciudadania

3. Nuevos riesgos sociales: el reto de superar la familiarizacién
obligatoria en materia de cuidados

4. Hacia un piso de proteccion social con perspectiva de igualdad degénero
4.1. El pilar contributivo de la seguridad social
4.2. El pilar no contributivo de la seguridad social
4.3. El pilar sectorial universal
4.4. El piso de proteccion social desde un enfoque integral y con perspectiva de género
4.5. Metodologia de analisis de brechas

5. Estrategias para construir o fortalecer pisos nacionales de proteccion social
5.1. ¢Donde estamos?
5.2. Oportunidades
5.3 Diez retos para avanzar

ICE

11
13
14
15

19
19
21
23
24
27

32

39

42
44
46
49
51
54

57
58

59
60



SEGUNDA PARTE 67

Introduccion 69

1. Manual y marco estratégico para las actividades nacionales conjuntas de
las Naciones Unidas entorno a la Iniciativa de Piso de Proteccion Social 71

2. Guia de indicadores y distribuciones nacionales en relaciéon al mercado de trabajo,
la seguridad social y los servicios esenciales, con analisis de género. 74

3. Guia para el diagnostico 79

4. Inventario de programas, desarrollados o que estén en curso, que puedan

englobarse en los objetivos y grupos poblacionales del piso de proteccion social 81
5. Descripcion de cada uno de los programas 82
6. Analisis de los programas: puntos criticos 83
7. Resultados y evaluacién de cada programa analizado en profundidad 85
8. Guion para entrevistas y/o grupos focales 86

9. Poblacion cubierta y &mbitos de la cobertura de los programas

en relacion a los objetivos del piso de proteccién social 87
10. Guia para el analisis del impacto en relacion a la poblacion desprotegida 88
Referencias 89

Anexo I. Recomendacion nim. 202 de la OIT relativa a los pisos nacionales

de proteccidn social, 2012 93

TR SR, Toie R e i Z Al 24

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld




