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SINOpSIS

Tras de Beijing: Progreso dispar
en un mundo desigual

Diez afios después de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer llevada a cabo en Beijing, una pregunta importante que
muchas organizaciones de mujeres estan planteandose en todo
el mundo es: ;Qué tanto se ha logrado en la tltima década? Para
aquellas personas interesadas en la bisqueda de la igualdad de
género les serd dificil encontrar respuestas satisfactorias y que
no sean ambiguas.

Es evidente que ha habido algunas mejoras notables para las
mujeres en dicho perfodo: una mayor presencia entre los elegidos
para el Congreso y en instituciones estatales; eliminacién de algu-
nas diferencias de género en la inscripcién escolar primaria y, en
menor medida, en secundaria; presencia mds importante de las muje-
res en el mercado laboral y en los flujos de trabajadores que cruzan
las fronteras internacionales; asf como menores tasas de fertilidad.

Estos cambios en la vida de las mujeres estan vinculados
con las transformaciones sociales que acompafian al desarrollo
econémico, pero no son simplemente consecuencias del creci-
miento de la economfa. En muchos casos el cambio en la posi-
cién social de las mujeres ha sido fomentado o acelerado por las
reformas del Estado y por los movimientos sociales. Los movi-
mientos sociales de las mujeres, tanto nacionales como inter-
nacionales, aprovecharon el cambio que se dio en el contexto
politico de la década de 1990 para lograr avances en los dere-
chos de las mujeres. Uno de los logros notables fue incluir en el
centro de los debates mundiales y nacionales los problemas de
derechos y salud sexual y reproductiva, la violencia contra las

mujeres y la desigualdad de poder en las relaciones de género.

La persistencia de las desigualdades

basadas en el género

Dichos resultados positivos deben ser ponderados a la luz de las
persistentes desigualdades basadas en el género y de un entorno
econdmico y politico desfavorable.

A pesar de la mayor presencia numérica de las mujeres en
el mundo laboral y en el terreno de la politica, la reduccién de
esas diferencias de género definidas en términos generales
esconde marcadas asimetrias y segmentacién en la distincién
por género, que limitan el acceso de las mujeres al ingreso, a la
autoridad y al poder. La reduccién en las tasas de fecundidad
sigue mejorando las oportunidades de vida de las mujeres en sus
afios reproductivos en muchos paises, pero en algunos otros,
también ha sido asociada con un incremento artificial en la
razén hombres-mujeres de la poblacién, debida a una conducta
discriminatoria contra ellas. A un nivel m4s general, la natura-
leza ambivalente de los logros de las mujeres queda demostrada
por la “feminizacién” de la fuerza laboral, con la cual ha aumen-
tado su acceso al trabajo asalariado en la mayorfa de los pafses,
pero ha coincidido con el deterioro en los términos y condicio-
nes de trabajo para muchas de ellas.

No hay una explicacién tnica sobre estos resultados diver-
sos. Las desigualdades basadas en el género estan profunda-
mente arraigadas en todas las sociedades y se repiten mediante
diversas practicas e instituciones, incluyendo intervenciones
en las politicas. Una pregunta que se plantea en este informe es:
(Cémo contribuye la politica de desarrollo a la promocién de
condiciones favorables o desfavorables para lograr una mayor

igualdad en materia de género?
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El entorno incapacitante

de las politicas

La agenda econémica neoliberal, que empezé a predominar a
principios de la década de 1980, se centrd en la austeridad fis-
cal, en el fortalecimiento de los derechos de propiedad privada
y de los mercados orientados hacia el lucro, asi como en el lla-
mado “retroceso” del Estado. En tanto que la inflacién era con-
trolada en muchos pafses, la estabilidad en los precios se lograba
a costa de menor crecimiento econémico y menor generacién
de empleos. Las crisis financieras y la volatilidad econémica se
hicieron mds frecuentes y la desigualdad en el ingreso se exten-
di6 por todo el mundo.

A falta de sistemas adecuados de seguridad, la liberalizacién
econémica sometié los medios de vida de las familias de bajos
ingresos a una presién excesiva. En condiciones econémicas
dificiles, las mujeres de bajos ingresos se destacaron cada vez m4s
como actores econémicos fuera de la esfera doméstica, como
jornaleras agricolas casuales, como participantes en la sobrepo-
blada economia informal urbana, y como migrantes. Mientras
tanto, la comercializacién paulatina de los servicios de asisten-
cia social, particularmente en el contexto de la pandemia del
VIH/SIDA, significé que los hogares mds pobres tuvieron que
adaptarse a las nuevas condiciones al pasar mayores responsabi-
lidades de la atencion a la familia, sobre todo a las mujeres y nifias.

La crisis social que ha seguido afectando a muchas regiones
del mundo se ha manifestado de forma sumamente dramdtica
con descontento civico y disturbios politicos, incluidos el sur-
gimiento y continuacién de guerras civiles, en donde las aflic-

ciones econémicas y sociales subyacentes estdn entre sus dind-
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por género profundamente grabadas, de la misma manera que
reflejan divisiones de clase, étnicas y raciales. Las desigualdades
basadas en el sexo constituyen un rasgo muy arraigado en todas
las sociedades; son el resultado de normas, practicas y relacio-
nes de poder socialmente forjadas.

Mientras que en algunos d4mbitos hay una preocupacién
creciente por las desigualdades basadas en el género—al nivel
intrafamiliar en particular, asf como en el campo legal donde
las “tradiciones y costumbres” juegan un papel importante—Ila
atencién que se presta a la distincién por género en la politica
publica es a menudo selectiva. Los silencios y las omisiones
resultantes son reveladores: por ejemplo, los mercados y los flu-
jos macroeconémicos (comerciales y de capital) no siempre
estan sujetos al andlisis de la distincién por género; por ello se
supone implicitamente que son en esencia benignos e impar-
ciales en cuanto a la distincién por género. Sin embargo, al ela-
borar el informe se encontré que esto no es cierto ni en el caso
de la economfa ni en el de la familia; tampoco los Estados, las
comunidades, los partidos politicos o los movimientos sociales
“progresistas” operan necesariamente en forma neutral en
cuanto a la distincién por género.

El andlisis realizado en el informe se refiere en gran parte a
las relaciones sociales vy, particularmente, a las de género, en
torno a una amplia gama de instituciones. Sin embargo, el
enfoque primordial estd puesto en las mujeres, entendidas
como resultado de una diferenciacién por clase, raza, etnicidad
y casta. Es importante mantener a las mujeres en el centro de la
atencion, en vista de los recientes cambios en las ideas (y el

lenguaje) tanto en las burocracias relacionadas con el desarro-




