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Igualdade de género: a luta pela justica num mundo
desigual

Resumo Executivo

Depois de Pequim: progresso irregular num mundo desigual

Dez anos ap6s a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, uma questao
importante sera levantada por muitas organizagdes de mulheres de todo o mundo:
quanto se avangou na década passada? Para as pessoas interessadas na busca da
igualdade entre os géneros, as respostas sao dificeis e ambiguas.

Claramente, houve alguns avangos notaveis para as mulheres nesse periodo: maior
visibilidade em assembléias eleitas e instituicdes estatais; uma diminui¢cao da
distancia entre os géneros na matricula da escola primaria e, em menor escala, da
secundaria; uma presenca feminina maior no mercado trabalho e nos fluxos de
trabalhadores que cruzam fronteiras internacionais; e taxas de fecundidade mais
baixas.

Essas mudancas na vida das mulheres estao associadas as transformacgdes sociais
gue acompanham o desenvolvimento econdmico, porém ndo s&o simplesmente
subprodutos do crescimento econdmico. Em muitos casos, as mudancas na posi¢cao
social das mulheres foram estimuladas ou aceleradas por reformas do Estado e
movimentos sociais. Os movimentos de mulheres, tanto nacionais quanto
transnacionais, tiraram vantagem das mudancgas de contexto politico dos anos 1990
para fazer avangar os direitos da mulher. Um progresso notavel foi colocar no centro
dos debates globais e nacionais os temas de saude e direitos sexuais e
reprodutivos, violéncia contra a mulher e desigualdade de poder nas relagbes entre
0S géneros.

A persisténcia das desigualdades entre os géneros

Esses resultados positivos devem ser qualificados a luz da continuidade das
desigualdades entre os géneros e de um ambiente econédmico e politico pouco
favoravel.

A despeito da maior presenga numeérica da mulher no mundo do trabalho e na esfera
da politica, a diminuicdo das distancias entre os géneros, definidas de forma ampla,
esconde marcantes assimetrias e segmentacao entre os géneros, que impdem
limites ao acesso das mulheres a renda, autoridade e poder. Em muitos paises, a
fecundidade em declinio continua a melhorar as oportunidades de vida da mulher
em seus anos reprodutivos, porém em alguns paises tem sido também associada ao
aumento artificial da relacédo entre o numero de homens e mulheres na populacéo,
por causa de comportamento discriminatério contra o sexo feminino. Em um nivel
mais geral, a natureza ambivalente dos avangos das mulheres esta ilustrada pela
"feminizacao" da forga de trabalho, em que o acesso da mulher ao trabalho
remunerado aumentou na maioria dos paises, porém isso coincide com a
deterioracao dos termos e das condigdes de trabalho.



Nao existe uma explicagao Unica para esses varios resultados. As desigualdades
entre os géneros estao profundamente enraizadas em todas as sociedades e séo
reproduzidas através de uma variedade de praticas e instituicdes, incluindo
intervengdes de politicas publicas. Uma questéo levantada nesse relatério é a
seqguinte: qual a contribuicdo das politicas de desenvolvimento na criagao de
condigdes favoraveis ou desfavoraveis para atingir uma maior igualdade entre os
géneros?

O ambiente desfavoravel das politicas

A agenda econdmica neoliberal, que passou a ser dominante no inicio da década de
1980, estava centrada na austeridade fiscal e fortalecimento dos direitos da
propriedade privada e dos mercados impulsionados pelo lucro, além de defender a
reducdo do Estado. Embora a inflagdo tenha sido controlada em muitos paises, a
estabilidade de pregos foi conseguida as custas do crescimento e da geragao de
emprego. As crises financeiras e a volatilidade econémica se tornaram mais
frequentes e a desigualdade de renda aumentou em todo o mundo.

Na auséncia de redes de protecao adequadas, a liberalizagdo econémica trouxe um
estresse severo para a sobrevivéncia das familias de baixa renda. Nas condi¢des de
privacdo econdmica, as mulheres de baixa renda tornaram-se cada vez mais visiveis
como atores econdémicos fora da esfera domeéstica, como trabalhadoras agricolas
temporarias, na inchada economia informal dos centros urbanos e como
trabalhadoras migrantes. Ao mesmo tempo, a comercializagao gradual dos servigos
sociais, especialmente no contexto da pandemia do HIV/AIDS, significava que os
domicilios mais pobres eram forgados a realizar ajustes, deslocando mais trabalho
de cuidados para o lar e para as costas das mulheres e meninas.

A crise social que continua atingindo muitas partes do mundo expressou-se mais
dramaticamente em disturbios civis e politicos, incluindo o surgimento e continuidade
de guerras civis, nas quais os sofrimentos econdmicos e sociais subjacentes estao
na dindmica de suas causas. Nessas zonas de insegurancga e violéncia
predominante, poucos escapam dos impactos desastrosos da guerra, estando ou
nao diretamente envolvidos como combatentes.

Trazendo de volta a questao de género

A abordagem analitica do relatério pressupde que as sociedades, relagdes sociais,
economias e estruturas de poder contém divisdes de género profundamente
enraizadas, da mesma forma que refletem as divisdes de classe, etnia e raca. As
desigualdades em fungao do sexo sdo um aspecto que permeia todas as
sociedades. Elas sao produtos das relagdes de poder, normas e praticas construidas
socialmente.

Embora haja uma preocupacéo crescente com a desigualdade entre os géneros em
algumas arenas — especialmente em nivel intrafamiliar, assim como na esfera
juridica onde as “tradi¢gbes” e “costumes” cumprem um papel importante —, a atencao
dada a questao de género nas politicas publicas € muitas vezes seletiva. As
consequéncias em siléncios e omissdes sao reveladoras: por exemplo, os mercados
e os fluxos macroecondmicos (comércio, capitais) nem sempre estao sujeitos a



analise de género, ficando implicito que seriam essencialmente benignos e neutros
em relagdo ao género. No entanto, o relatorio conclui que isso n&do é verdadeiro nem
em nivel da economia, nem em nivel familiar. Tampouco os Estados, comunidades,
partidos politicos e movimentos sociais “progressistas” operam necessariamente de
forma neutra em relagdo ao género.

A analise realizada neste relatério €, em grande medida, das relagdes sociais e,
especialmente, das relagdes entre os géneros, numa gama ampla de instituigdes. No
entanto, o foco principal sdo as mulheres, que sao vistas como diferenciadas por
classe, raga, etnia e casta. E importante manter o foco sobre as mulheres, tendo em
vista as mudancgas recentes no pensamento (e na linguagem), tanto das burocracias
do desenvolvimento quanto em alguns circulos da pesquisa académica, que
algumas vezes ignoraram inadvertidamente o significado persistente da
subordinagao das mulheres. Isso ndo implica que os homens estejam sempre em
situagao vantajosa, mesmo que pudessem estar, em relagdo as mulheres. As
culturas masculinistas podem ser contraprodutivas ou mesmo destrutivas para os
homens e, embora os homens sejam os perpetradores principais da violéncia
domeéstica e publica, eles também sio as vitimas principais da violéncia fora da
esfera doméstica. Tampouco a énfase na subordinacao da mulher implica um
quadro estatico de relagdes de género imutaveis. Ao contrario, € importante
reconhecer que as hierarquias entre os géneros mudam constantemente, a medida
que formas antigas se dissolvem e s&o recriadas.

Agendas politicas atuais e implicagdes para a igualdade entre os géneros

O contexto politico e das politicas publicas nos anos recentes apresentou algumas
novas oportunidades, assim como desafios, para a implementagéo da igualdade
entre os géneros e dos direitos humanos. O fato de que as politicas sociais e as
reformas de “boa governancga" estejam atualmente em posig¢ao destacada na agenda
das politicas de desenvolvimento parece oferecer um ponto de partida importante
para enfrentar desigualdades em fungédo do género no acesso a recursos e servigos,
assim como as deficiéncias do Estado em relacédo a capacidade e transparéncia
para tratar especificamente de género.

No entanto, o novo pacote de politicas dominantes — conhecido como o “consenso
pos-Washington” — mantém alguns dos elementos centrais da ortodoxia econémica,
suplementados pela agenda da “boa governanga” na democracia, “participagéo” e
“controle comunitario”. Por tras do aparente consenso forjado no vocabulario comum
de “pobreza” e “protecdo social”’, entendimentos conflitantes das politicas sociais
despertam o debate, baseados em diferentes valores, prioridades e compreensao do
que deve ser responsabilidade do Estado. Da mesma forma, embora o entendimento
amplo da agenda da "boa governanga" englobasse a liberalizagao politica, o respeito
aos direitos humanos e enfrentasse os problemas de desigualdade social como
parte de um compromisso fundamental com a democracia, os criticos argumentam
que essas reformas de governanga de fato foram dominadas pela imposigéo de
planos de reforma institucional indiferenciados e abstratos. Com isso, tem havido
uma tendéncia a excluir a igualdade entre os géneros. No entanto, algumas
reformas de governancga, especialmente a descentralizagdo do poder politico para
orgaos de governo local e municipios, parecem ter facilitado a representagéo politica
das mulheres em nivel local, com o potencial de impactos positivos sobre as



politicas publicas. Estes resultados favoraveis podem ser dificeis de alcancar em
lugares onde os sistemas patriarcais tradicionais resistem a presenca ativa das
mulheres nas estruturas de poder local.

Na verdade, um fenbmeno que emergiu com forga especial nos anos recentes foi o
da “politica de identidade”, especialmente na forma de movimentos que se
mobilizam em torno das identidades étnicas, raciais e religiosos. Embora tenham
existido tensdes entre algumas versdes das reivindicagdes baseadas na identidade
e nogdes de igualdade entre os géneros, elas nao sao necessariamente
irreconciliaveis. Entretanto, alguns ataques radicais contra as agendas dos direitos
humanos e dos direitos das mulheres tiveram como resultado o ressurgimento de
identidades religiosas que incluem a afirmac¢ao dos papéis de género e sistemas de
autoridade ‘tradicionais”. As “tradigdes” e doutrinas religiosas tipicamente invocadas
por alguns desses movimentos podem n&o ser nem tradicionais nem auténticas
mas, ao contrario, terem sido cunhadas recentemente para servir fins politicos.

Forjando articulagdes entre a politica econémica e a igualdade entre os
géneros

Um mundo no qual o modelo de politicas dominantes tende a aprofundar as
desigualdades sociais e econémicas e reforgar a marginalizagéo, em que a
redistribuicdo nunca acontece e os governos comprometem os interesses de seus
cidadaos para atender as forgas globais, é improvavel que seja um mundo que
assegure a igualdade entre os géneros. Por esse motivo, os ativistas de direitos das
mulheres tém devotado cada vez mais ateng¢ao e energia as estruturas maiores do
poder global e a evolugao de problemas de justiga global relacionados as tendéncias
macroecondmicas. A justica econdmica global é também central para alcangar a
saude e direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Contudo, concentrar o foco
dos formuladores de politicas na interdependéncia entre justica econémica global e
justica de género nao é tarefa facil e, mesmo quando esse objetivo é atingido, &
necessario um esforgo consideravel para provocar mudancgas sensiveis as
diferencas de género nas politicas.

Além disso, a atmosfera politica global em que a justica econémica e a justica de
género precisam ser negociadas tem sido menos favoravel nos anos recentes. As
agendas dos direitos humanos e das mulheres, e todo o marco de referéncia
multilateral onde as conquistas da década de 1990 foram realizadas, foram
enfraquecidas pela atual crise politica global ocasionada pelo terrorismo, militarismo,
guerra e unilateralismo. Para que a justica de género ndo perca ainda mais terreno
na agenda, os movimentos de mulheres vao precisar de novas aliangas com
instituicbes governamentais, movimentos sociais e partidos politicos.

Secao 1 — Macroeconomia, bem-estar e igualdade entre os géneros

Liberalizagado e desregulamentagao — o caminho para a igualdade entre os
géneros?

Nas décadas recentes, as politicas macroecondmicas neoliberais, e suas politicas
associadas de desregulamentac&o nacional, foram amplamente implementadas no
mundo em desenvolvimento. Elas estdo enraizadas na crenga de que uma



intervengdo minima do governo na economia e uma maior confianga no desejo de
lucro e no livre jogo dos mercados levam a uma alocagao mais eficiente dos
recursos econdmicos, maiores taxas de crescimento econédmico, amplo
desenvolvimento, crescimento mais rapido da renda e o consequente declinio da
pobreza e da desigualdade.

Entretanto, a compreensao analitica e a crescente evidéncia empirica fornecem
pouco apoio a essa perspectiva. Esta abordagem politica ndo resultou num
ambiente propicio para melhorar o bem-estar das mulheres, superando os
preconceitos de género e diminuindo as distancias entre os géneros em relacao a
capacidades basicas, oportunidades e acesso aos recursos. Também nao trouxe
uma divisdo mais justa do trabalho n&o-remunerado entre mulheres e homens e
também dos custos envolvidos nos cuidados com a familia e com as criancas.

Na verdade, o neoliberalismo foi em grande parte um fracasso, mesmo analisado
segundo seus proprios termos. As politicas monetarias e fiscais apertadas
geralmente controlaram a inflagdo, mas ao custo de reduzir as taxas de crescimento
na maior parte das regides (especialmente, nos paises mais pobres), ao custo de
mudangas estruturais limitadas e crescimento lento ou negativo do emprego. A
liberalizacao dos fluxos de capitais internacionais teve como consequéncia um
aumento da volatilidade financeira e econdmica e crises financeiras mais frequientes
e mais sérias. Muitos paises foram sujeitos a apertos fiscais resultantes das
reducdes de impostos sobre o comércio e sobre as finangas e do declinio das
aliquotas de impostos sobre o capital. Muitas vezes, isso contribuiu para a reducao
das despesas governamentais como parcela do PIB. Em varios casos, os cortes de
despesas foram concentrados nos gastos de capital, afetando a infra-estrutura e, em
outros casos, atingindo as despesas com saude, educagao, bem-estar social e redes
de seguranca social.

Além disso, na maior parte dos paises, houve pouca redu¢do na desigualdade da
renda interna, havendo um amplo crescimento da pobreza. As tendéncias dos
indicadores de desenvolvimento humano, pobreza e desigualdade questionam a
capacidade de as politicas neoliberais gerarem desenvolvimento social, tanto em
termos de crescimento sustentado do PIB quanto em termos de melhores padrdes
de saude e seguranga humana.

Em resumo, os beneficios previstos de crescimento econdmico maior e reducao da

pobreza nao foram concretizados e, exatamente na época em que a protegao social
efetiva era mais necessaria, a capacidade dos governos de prover servigos publicos
e protegao social foi amplamente fragilizada.

Por outro lado, varios paises asiaticos que adotaram politicas de administrar os
mercados, no lugar de liberaliza-los totalmente em busca do desenvolvimento
industrial, alcangaram sucesso significativo em relagao ao crescimento econdémico,
desenvolvimento e redug¢ao da pobreza. Contudo, embora esses paises tenham sido
significativamente mais bem-sucedidos em avangar em alguns aspectos do bem-
estar das mulheres do que aquelas nagdes que seguiram o caminho neoliberal, n&o
conseguiram avangos gerais significativos na questao da igualdade entre os
géneros.



Liberalizagao, mercados de trabalho e conquistas das mulheres — um quadro
contraditério

Num ambiente econdmico e mundial cada vez mais competitivo devido a
liberalizagao, uma estratégia de desenvolvimento que enfatiza a produgao intensiva
em mao-de-obra voltada para as exportagdes, seja na industria, agricultura e, mais
recentemente, nos servicos, tem levado a intensificacdo dos esforcos das empresas
para contratar mao-de-obra mais barata. Os salarios relativamente mais baixos das
mulheres as tém tornado uma fonte atraente de mao-de-obra. Como consequiéncia,
houve aumento no nivel e na parcela do emprego feminino remunerado em muitos
paises em desenvolvimento, muitas vezes direta ou indiretamente associado a
empreendimentos multinacionais.

No entanto, as evidéncias relacionadas a melhoria do bem-estar das mulheres e da
igualdade entre os géneros resultantes da liberalizagdo comercial e dos
investimentos estrangeiros diretos sugerem um quadro contraditorio. De fato, a
analise apontou uma coincidéncia entre os papéis de género (relacionados as
normas que relegam o trabalho remunerado da mulher a uma importancia
secundaria, depois de suas responsabilidades domésticas e de cuidados),
segregacao de emprego por industria e as necessidades das companhias num
ambiente internacional altamente competitivo.

Em alguns casos, o salario das mulheres e as condi¢des de trabalho sdo melhores
nos empregos formais do setor de exportagcdo do que no restante da economia,
porém muitos desses empregos sao inseguros e sem perspectivas. O trabalho
subcontratado das mulheres, incluindo trabalho realizado em casa, é igualmente
precario, se nao for ainda pior, sujeito a condigées extremamente ruins. Nem sempre
os avangos do emprego das mulheres sdo permanentes, como fica comprovado pelo
declinio da parcela de emprego feminino remunerado no setor manufatureiro de
muitos paises. As mulheres que perdem empregos em industrias intensivas em méo-
de-obra e que sao capazes de se deslocar internacionalmente, enfrentam
dificuldades para obter emprego nas industrias manufatureiras mais intensivas em
capital, que as substituem. Somando-se a isso, a competicdo de produtos
importados baratos tem levado ao declinio de empregos locais na industria de
manufaturas.

Além disso, o viés deflacionario das politicas macroecondmicas, que resultou em
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