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الح�سول على اإذن �شرط الاإ�سارة اإلى الم�سدر. لحقوق الن�سخ اأو الترجمة 
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لتوليد فر�ص عمل لائقة. وي�سدد اأي�ساً على تر�سيخ عملية 
الممار�سة  اإطار  في  الموؤ�س�سي  والتغيير  ال�سيا�سات  تغيير 

الديمقراطية والمواطنة الفاعلة.

ومعهد الاأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية هو الجهة 
ا�ستفاد  وقد  ال�سامل.   البحث  هذا  مثل   Aلاإجرا المنا�سبة 
من �سبكة وا�سعة من الباحثين من مختلف اأنحاA العالم 
ومن موقعه الم�ستقل �سمن منظومة الاأمم المتحدة.  وهذا 
الو�سع المميز يتيح للمعهد حرية وا�سعة تمكّنه من التعامل 
بال�سيا�سات  تتعلق  اأ�سئلة  وطرح  الح�سا�سة،  الق�سايا  مع 
واإنني  البدائل.  واقتراح  الموؤ�س�سية،  والترتيبات  الرئي�سية 
 ،2010 لعام  للاألفية  الاإنمائية  الاأهداف  ا�ستعرا�ص  ع�سية 
اأرجو اأن يطلع على نتائج هذه الدرا�سة �سانعو ال�سيا�سات 
التقدم  الاإ�شراع في  اأردنا  فاإذا  العالم.  الوا�سع في  والجمهور 
درا�سات تطرح خيارات  بدّ من  نحو تخفيف حدّة الفقر، لا 

جديدة ت�ستمدّ اأ�س�سها من التجارب والوقائع.

بان كي مون
الاأمين العام للاأمم المتحدة 
نيويورك، تموز/يوليو 2010

اأحرز الب�شر في العقود الما�سية تقدّماً كبيراً ولكنه متفاوت 
العمر  التح�سّن الملحوظ في متو�سط  للغاية.  فاإلى جانب 
المتوقع، والاإلمام بالقراAة والكتابة والرفاه العام، لا تزال هناك 
وتزايد  الفقر  ا�ستمرار   Aاإزا �سديدة  ومخاوف  حرمان  حالات 
المحلية  المجتمعات  من  العديد  وتعرّ�ص  الم�ساواة،  عدم 

والفئات الاجتماعية في الكثير من اأنحاA العالم للمخاطر.

في  المتحدة  الاأمم  نظّمتها  التي  القمة  موؤتمرات  و�سددت 
فترة الت�سعينات من القرن الما�سي، ولا �سيما موؤتمر القمة 
العالمي للتنمية الاجتماعية الذي انعقد في عام 1995، على 
�شرورة تحقيق التوازن بين الاأهداف الاقت�سادية والاجتماعية 
�سيا�سية  لتغييرات  الاجتماعية  القمة  ودعت  للتنمية.  
والتزمت  ال�ساملة،  التنمية  تعزيز  بهدف  وموؤ�س�سية 
اقت�سادية  بيئة  "بتهيئة  كوبنهاغن  اإعلان  في  الحكومات 
من  النا�ص  تمكّن  وقانونية  وثقافية  واجتماعية  و�سيا�سية 

تحقيق التنمية الاجتماعية".

المتجدد  الالتزام  هذا  للاألفية  الاإنمائية  الاأهداف  وكرّ�ست 
لتعبئة  فعالة  و�سيلة  فكانت  الاجتماعية،  بالتنمية 
الحكومات والفاعلين التنمويين الاآخرين، بما في ذلك الاأو�ساط 

العلمية والبحثية.

وتقرير مكافحة الفقر وعدم الم�ساواة هو م�ساهمة هامة في 
الجهود الرامية اإلى تقديم تو�سيح منهجي لكيفية الاعتماد 
في تخفيف حدة الفقر على الترابط بين التنمية الاقت�سادية 
وال�سيا�سة الاجتماعية وال�سيا�سة العامة.  ويبين التقرير اأن 
المقاربة  عن  التخلّي  تتطلّب  الم�ساواة  وعدم  الفقر  معالجة 
ال�سيقة للحماية الاجتماعية، اأو عن فكرة ان�سياب منافع 
فقدت  فكرة  لاأنهّا   ،Aالفقرا اإلى  تلقائياً  الاقت�سادي  النمو 
م�سداقيتها.  وي�سير التحليل اإلى  �شرورة اعتماد توجهات 
الهيكلي  والتغيير  الكلي  الاقت�ساد  �سيا�سة  في  جديدة 

تمهيد

ج
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لمحة عامة

عام  بحلول  الن�سف  اإلى  والجوع  الفقر  معدلات  خف�ص  يبدو 
للاألفية في عالم  الاإنمائية  الاأهداف  المنال من  بعيد  2015، هدفاً 
اندلاع  وقبل    .Aالغذا واأزمة  الاقت�سادية  الاأزمة  وطاأة  تحت  يرزح 
اأقل  على  يعي�سون  الذين  اأي   ،Aالفقرا عدد  كان  الاأزمتين،  هاتين 
للاألفية،  الاإنمائية  الاأهداف  تعريف  ح�سب  يومياً  دولار   1.25 من 
مليار   1.4 اإلى   1990 عام  ن�سمة في  مليار   1.8 من  انخف�ص  قد 
ن�سمة في عام 2005)1( )انظر ال�سكل(. غير اأن هذا الانخفا�ص كان 
متفاوتاً بين منطقة واأخرى، اإذ �سجل اأعلى معدّل له في منطقة 
واأدنى  ال�سين،  حققته  الذي  ال�شريع  النمو  بف�سل  اآ�سيا،  �شرق 
معدّل في منطقة جنوب ال�سحراA الاأفريقية الكبرى. وحتى ولو 
انخف�ص المعدل العالمي للفقر بمقدار الن�سف بحلول عام 2015، 
كما يفتر�ص اآخر تقرير للاأمم المتحدة عن التقدّم في تحقيق الاأهداف 
اأ�شرى  تقريباً  �سخ�ص  مليار  حوالي  �سيبقى  للاألفية)2(،  الاإنمائية 
منظمة  تقديرات  فت�سير  بالجوع،  يتعلّق  فيما  اأما  المدقع.  للفقر 
الاأغذية والزراعة اإلى اأن عدد الاأفراد الم�سابين ب�سوA التغذية تجاوز 

للمرة الاأولى حدّ المليار ن�سمة في عام 2009)3(.

ا�ستمرار الفقر في بع�ص المناطق وتنامي 
التفاوتات في مختلف اأنحاA العالم 
اإنما هما تذكير باأن عولمة الاقت�ساد 

وتحريره لم يخلقا بيئة موؤاتية للتنمية 
الاجتماعية المن�سفة الم�ستدامة

الوجهات	العالمية	والإقليمية	فيما	يتعلق	بالفقر	المدقع	 ال�شكل:	
)2005-1981(																	

ً )اأ( عدد الاأ�سخا�ص الذين يعي�سون على اأقل من 1.25 دولار يوميا

 






















أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبيأوروبا وآسيا الوسطى
جنوب آسيا

الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
جنوب الصحراء الأفريقية الكبرىشرق آسيا والمحيط الهادئ










   

ً )ب( ن�سبة ال�سكان الذين يعي�سون على اأقل من 1.25 دولار يوميا










        









جنوب الصحراء الأفريقية الكبرى


الم�سدر: مجموعة البنك الدولي لبحوث التنمية، 2009؛ واإدارة ال�سوؤون الاقت�سادية والاجتماعية التابعة للاأمم 
المتحدة )2010(.
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مكافحة الفقر وعدم الم�ساواة

البلدان،  معظم  في  والثروة  الدخل  م�ستويات  في  الفوارق  وتزداد 
والمناطق.   الاإثنية  والمجموعات  الجن�سين  بين  الفوارق  وكذلك 
فاأطفال الاأ�شر الفقيرة والمناطق الريفية في البلدان النامية هم اأكثر 
تعر�ساً للنق�ص في الوزن من اأطفال الاأ�شر الغنية والذين يعي�سون 
في المدن والبلدات)4(. واأطفال الاأ�شر الفقيرة في بع�ص اأقل البلدان 
المرحلة  بالمدار�ص في  الالتحاق  بثلاث مرات في  اأقل حظاً  هم  نمواً 
العالم،  م�ستوى  وعلى  الغنية.  الاأ�شر  اأقرانهم في  من  الابتدائية 
الفتيان. ت�شرب  المدر�سة معدل  الفتيات من  ت�شرب  يفوق معدّل 

وا�ستمرار الفقر في بع�ص المناطق وتنامي التفاوتات في مختلف 
اأنحاA العالم اإنما هما تذكير باأن عولمة الاقت�ساد وتحريره لم يخلقا 
وفي  والم�ستدامة.   المن�سفة  الاجتماعية  للتنمية  موؤاتية  بيئة 
الوقت الذي يحلّ التخفيف من حدّة الفقر في طليعة الاهتمامات 
الدولية على �سعيد ال�سيا�سة العامة، وي�ستاأثر بمكانة هامة في 
الم�ساواة  وعدم  الفقر  يزال  لا  اختلافها،  على  الحكومية  البرامج 

حاجزاً منيعاً اأمام التنمية.

ا�ستمراره،  وعوامل  ودينامياته  الفقر  اأ�سباب  التقرير  ويتناول هذا 
على  والممار�سة  التفكير  في  والخطاأ  ال�سواب  موا�سع  ويحلّل 
ال�سيا�سات  من  مجموعة  ويحدد  الدولية،  ال�سيا�سة  �سعيد 
والتدابير الموؤ�س�سية التي يمكن اأن تعتمدها البلدان للتخفيف من 
حدّة الفقر.  ويذهب التقرير اإلى اأن المقاربات المعتمدة حالياً لمعالجة 
الجذرية، فتخفق في  اأ�سبابه  الاأحيان  الكثير من  تغفل في  الفقر 
المقاربات  هذه  تكتفي  وهكذا  والنتائج.   الاأ�سباب  �سل�سلة  تتبع 
بقيا�ص اأوجه الحرمان عو�ساً عن التعمّق في فهم اأ�سبابه وجذوره.

عمليات  من  جزAاً  باعتباره  الفقر  حدة  تخفيف  التقرير  ويحلل 
الاأمد،  الطويلة  وال�سيا�سي  والاقت�سادي  الاجتماعي  التحوّل 
وي�ستخل�ص درو�ساً هامة من تجارب البلدان التي نجحت في تحقيق 
التنمية الاقت�سادية واعتماد �سيا�سات اجتماعية فعّالة لتخفيف 
حدة الفقر في فترة زمنية ق�سيرة ن�سبياً.  ويت�سمن التقرير انتقاداً 
 Aللمقاربات المعتمدة حالياً في تخفيف حدة الفقر، اإذ تعتبر الفقرا
�سيا�سات منف�سلة  تتطلب  والمجتمع  النظام  فئة على هام�ص 
خا�سة بها.  فعندما ترزح ن�سبة كبيرة من �سكان البلد تحت وطاأة 
الفقر، ي�سبح من غير المنطقي ف�سل الفقر عن ديناميات التنمية.  
وفي البلدان التي تمكنت من تعزيز الرفاه لاأكثرية �سكانها، لم تكن 
الطريق اإلى النجاح عبر مبادرات التخفيف من حدة الفقر، بل عبر 
عمليات التكييف الهيكلي الطويلة الاأجل التي كانت الاأ�سا�ص 

في تحقيق اأهداف ال�سيا�سة العامة.

عندما ترزح ن�سبة كبيرة جداً من �سكان 
البلد تحت وطاأة الفقر، ي�سبح من غير 

المنطقي ف�سل الفقر عن ديناميات التنمية

على  العمل  نتائج  تاأثر  وكيفية  مدى  التقرير كذلك في  ويبحث 
التخفيف من حدة الفقر بترابط الاأفكار والموؤ�س�سات، وال�سيا�سات 
والممار�سات في اإطار ثلاثي قوامه التنمية الاقت�سادية وال�سيا�سة 
نهج  انتهاج  اإلى  التقرير  ويدعو  العامة.  وال�سيا�سة  الاجتماعية 
لائقة  عمل  فر�ص  توليد  على  قادر  الهيكلي  والتغيير  النمو  في 
الطبقة  اأو  الدخل  اعتبارات  عن  النظر  ب�شرف  للجميع،  ومجزية 
الاجتماعية اأو الجن�ص اأو العرق اأو مكان ال�سكن.  ويدعو اأي�ساً اإلى 
الاإن�سان  حقوق  على  ترتكز  �ساملة  اجتماعية  �سيا�سات  اعتماد 
والممار�سة  الاجتماعي  والتما�سك  الهيكلي  التغيير  وتدعم 
والتنظيمات  المدنيّة،  الحقوق  اأهمية  على  ويوؤكد  الديمقراطية.  
الدول  ا�ستجابة  تكفل  التي  ال�سيا�سية  والترتيبات  والاأن�سطة، 
كيفية  على  التاأثير  من   Aالفقرا وتمكّن  المواطنين  لاحتياجات 

ت�سميم ال�سيا�سات.

وتتعار�ص هذه المقاربة مع الجهود التي �سهدتها الاآونة الاأخيرة في 
تخفيف حدة الفقر من خلال �سيا�سات اجتماعية منف�سلة كثيراً 
اأو �سيا�سات الاقت�ساد  الاإنتاج  ال�سِلة بنظام  ما تكون �سعيفة 
الكلي في البلد.  وتلك حال ثلاثة من المقاربات التي اعتمدت على 
اأوراق  نطاق وا�سع لتخفيف حدة الفقر في العقد الما�سي، وهي 
الدولي  النقد  اأطلقها �سندوق  التي  الفقر  ا�ستراتيجية الحد من 
والبنك الدولي، وبرامج الحد من الفقر والحماية الاجتماعية التي 
تقوم على مبداأ "الا�ستهداف"، اأي المخ�س�سة لفئة محددة بدل 
المقاربة التي تقوم على مبداأ توفير الخدمات والحقوق الاجتماعية 
الا�سا�سية للجميع والتي اعتمدها العديد من البلدان، والاأهداف 

الاإنمائية للاألفية التي اأطلقتها الاأمم المتحدة )انظر الاإطار 1(.

وفي الاأعوام الخم�سة المتبقية من المهلة المحدّدة للاأهداف الاإنمائية 
للاألفية، من الاأهمية بمكان اأن يم�سي المجتمع الدولي في التركيز 
اأحدث  من  العبر  اأخذ  وفي  عليها،  المتفق  الاأهداف  تحقيق  على 
الاأهمية  ومن  ذلك.  في  فعاليّة  الاآليات  اأكثر  لتحديد  التجارب 
بمكان اأي�ساً البحث في ال�سبل الكفيلة بالم�سي في التقدم نحو 
تحقيق التنمية العادلة وخف�ص معدلات الفقر في عالم ما بعد 
الاأهداف الاإنمائية للاألفية.  ويهدف هذا التقرير اإلى الم�ساهمة في 

هذا البحث.
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