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Resumen

El creciente impacto global de la Economia Social y Solidaria (ESS) en los ambitos
economico, social y politico se fundamenta en un nuevo modelo de interaccion entre
gobiernos y sociedad civil. Aun siendo aplicado de forma heterogénea, la ESS deviene un
mecanismo de apoyo e impulso social con voluntad transformativa, sustentado en valores
como la integracion social o la erradicacion de la pobreza.

Es si cabe mas destacable el caso de América Latina por la creciente trascendencia de la
ESS en la aplicacion de las politicas publicas. Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, México y Venezuela son algunos de los paises que promueven iniciativas de
ESS, presentando enfoques diversos, definiendo formatos diferenciados y marcando
objetivos adaptados localmente. En el caso de Brasil, por ejemplo, se aboga por romper el
circulo intergeneracional de la pobreza, apoyando politicas que favorezcan la
emancipacion econémica familiar progresiva y los emprendimientos.

Por ello, la aplicacion de las politicas publicas en el ambito de la ESS presenta ciertos
retos y restricciones inherentes relativas a su dimension inestable, asi como diversas
tensiones tedricas y conceptuales. El apoyo institucional y la creaciéon de un marco
regulador integrado y eficaz puede contrarrestar estas carencias y garantizar el papel de la
ESS en el progreso socioecondmico de los respectivos paises.

Leandro Pereira Morais es Doctor en Economia Social y del Trabajo por la Universidad

Estatal de Campinas en Brasil (UNICAMP) y corresponsal de Brasil en el Observatorio
Iberoamericano de Economia Social, Empleo y Cooperativas (OIBESCOQOP).






Introduccion

La Economia Social y Solidaria (ESS) es un fenémeno que ha ganado una creciente
visibilidad econémica, social y politica. Una de sus novedades radica en la manera en que
ha impactado la planificacién de las politicas publicas, ya que sus sujetos buscan
reconocimiento, institucionalizacion y apoyo para los proyectos y actividades.

El surgimiento de las politicas de ESS inicia una fase de la construccion de un nuevo
modelo para la relacion entre la accion gubernamental y la sociedad civil. La idea de
“politica en progreso” esta relacionada con el hecho de que son experiencias recientes con
metodologias “experimentales” que son aplicadas heterogéneamente.

Hay una clara percepcién de que el poder publico puede hacer uso de la ESS como
instrumento complementario de ayuda para combatir la pobreza, minimizar la exclusion
social y generar, directa e indirectamente, trabajo y renta, por medio del apoyo a la
produccién y la comercializacion. Asi, los grupos y actores involucrados en el tema,
esperan creciente apoyo del estado (inversiones iniciales al emprendimiento, asesoria,
medios de financiacion, garantia de mercado, etc.).

Es decir, las politicas publicas deben propiciar y promover un ambiente favorable al
desarrollo de las experiencias muchas veces vulnerables. El andlisis de algunas
experiencias muestra que la promocién de politicas publicas de la ESS significa también
entender el sector como algo que, ademas de generar renta y trabajo, se constituye por
aspiraciones, principios y valores orientados a la transformacion socioeconémica, cultural
y politica®.

Por otra parte, existen grandes desafios para lograr la eficacia de las politicas publicas,
dada la fragilidad y vulnerabilidad institucionales relativas a las coyunturas politicas.

En Latinoamérica, hay un proceso de creacion de una pluralidad de formas de ESS (o
como especificamente es llamado: “Economia Solidaria” - ESOL), teniendo en cuenta
nuestra historia y peculiaridades socioeconémicas. De hecho, en la regién la literatura
sobre el tema estd experimentando un desarrollo creciente, haciendo hincapié en la
importancia de la ESS, asi como en sus diversas acciones practicas. Mas recientemente,
parte de esta literatura llama la atencion sobre el papel de la ESS en cuestiones de las
politicas publicas concebidas como mecanismo para combatir el paro, la pobreza, la
miseria, la desigualdad, es decir, los graves problemas estructurales de nuestra regiéon. Sin
embargo, muchas de las politicas son politicas “de gobierno” y no “de estado”.

En Brasil, las politicas publicas de la ESOL ganaron espacio con la creacion de la
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) en el ano de 2003; hecho que, per
se, constituye un gran avance en el caso brasilefo. En ese escenario, ha ganado fuerza el
“Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento®”, que ha sido el marco de la
introduccion de las politicas publicas especificas para la ESS en el 4mbito nacional. En el

1 Ver, como ejemplo, Morais, Leandro; Borges, Adriano. 2010. Novos paradigmas de producdo e consumo: experiéncias inovadoras. S&o
Paulo: Instituto Polis.

2 http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/programa-economia-solidaria-em-desenvolvimento/
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afio 2012, se ha lanzado el “Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e
Economia Soliddria®”, con metas e iniciativas para el periodo 2012-2015. Sus objetivos
principales son: a) fomentar y fortalecer los emprendimientos econdmicos solidarios
(EES) en temas de comercializacién y consumo, finanzas solidarias, redes de cooperacion,
cadenas de produccion, etc. y b) fortalecer la Politica Nacional de la Economia Solidaria,
asi como como la articulacion federativa y la integracion de las politicas de promocién de
las iniciativas econdmicas en los procesos territoriales sostenibles y solidarios de
desarrollo.

De otra parte, en paralelo, en el Brasil, el gobierno creo el “Plan Brasil sin Miseria” en el
afio 2011. El proyecto se refiere, entre los principales objetivos, a la idea de anadir
esfuerzos para la reduccion de la miseria, a partir de politicas “emancipadoras” y no
eminentemente “asistencialistas”, basadas en la inclusion productiva por via de la ESS?.
Segun el sitio web oficial del Plan:

Os esforcos de inclusdo produtiva urbana via economia solidaria compreendem acdes
de estimulo a criacio de empreendimentos autogestionados,microcrédito produtivo
orientado e assisténcia técnica e apoio a comercializacio de produtos e servicos desses
empreendimentos. Sio iniciativas desenvolvidas em parceria com a SENAES, e que tém
proporcionado oportunidades de geracio de renda para o publico do Plano Brasil Sem
Miséria. A inclusio produtiva urbana atua na promocio de cooperativas de catadores,
com ac¢des de fomento e qualificacio profissional dos catadores de material reciclado.
Com esse conjunto de iniciativas, a inclusdo produtiva converte-se em uma estratégia de
superacio da extrema pobreza baseada em politicas de geracio de renda e insercio no
mercado de trabalho.

Sin embargo, a pesar de los avances, hay restricciones concernientes al modus operandi de
las experiencias y de las politicas. Estos son los aspectos que este articulo intentara
estudiar. Hay, por lo tanto, problemas y retos inherentes al funcionamiento de la ESS y
de sus jovenes politicas (ausencia de informacion para la evaluacion, discontinuidades,
vacio juridico, etc.) y estos problemas dificultan el avance y el éxito de las experiencias y
de sus objetivos.

Asi, este trabajo tiene como proposito presentar algunas experiencias y politicas publicas
de la ESS, en paises de Latinoamérica, sobre todo el caso brasileno (SENAES),
procurando entender los principales avances y restricciones. Entiéndase que mapear tales
restricciones, en una perspectiva internacional comparativa es el punto de partida para
discutir las propuestas de estructuracion de politicas publicas de la ESS mas exitosas y
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