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Resumen

Centrado en América Latina, este articulo examina el rol de las politicas publicas y el
marco legal en relacion con la institucionalizacion de la Economia Social y Solidaria
(ESS). Estas instituciones pueden ser respuestas formales a practicas y demandas sociales
de abajo arriba, o intervenciones dirigidas de arriba abajo. La evolucién de las reformas
institucionales durante la ultima década sugiere que (i) éstas pueden ser facilmente
revertidas o perder su fuerza a través de los cambios en las prioridades del gobierno y de
los partidos en el poder, y que (ii) su consolidacién depende del apoyo activo y sostenido
de los actores colectivos en didlogo permanente con el gobierno. Este articulo considera
estos temas a través del examen de los casos de Argentina, Brasil, Venezuela, Bolivia y
Ecuador. También sittia la cuestion de las relaciones entre ESS y el estado en un contexto
teorico, examinando de qué manera la ESS se posiciona en una economia mixta que
incluye la economia publica, el sector privado y la economia popular. El articulo termina
con la identificacion de aspectos claves de las innovaciones institucionales en América
Latina, los diferentes enfoques segiin los paises y las posibilidades y desafios de la
expansion y la consolidacion de la ESS en América Latina.

José Luis Coraggio es economista e investigador argentino especializado en Economia
Social y Solidaria (ESS), director de la Maestria en Economia Social de la Universidad
Nacional de General Sarmiento (UNGS), co-coordinador de la Red de Investigadores
Latinoamericanos en Economia Social y Solidaria (RILESS) y co-director de la revista Otra
Economia.






Introduccion: El Punto de Partida para la Economia Social
y Solidaria en América Latina

En este trabajo no nos referiremos al concepto amplio de institucionalizacion (en tanto
que incorporacion a la cultura, al sentido comun) de las practicas sociales, sino al
concepto mas limitado de surgimiento o resignificacién de instituciones juridicas o
politico-administrativas especificas de la Economia Social y Solidaria (ESS). Como
veremos, estas nuevas formas pueden ser adecuaciones formales a nuevas practicas y
demandas desde la sociedad (bottomup) o encuadramientos voluntaristas (top-down) de los
comportamientos econdémicos por parte del Estado.

Algunas de las innovaciones institucionales vienen a sancionar (en la acepcion de
“autorizar o aprobar cualquier acto, uso o costumbre”, lo que implica el reconocimiento
de su existencia y legitimidad) pricticas de larga data y enraizadas en la sociedad o en una
parte de ella (como las propias de las comunidades indigenas).

En tanto que las innovaciones no vengan a sancionar relaciones y practicas bien
consolidadas sino intentos de modificar las pricticas predominantes (asistencialismo) o de
extender ampliamente pautas de comportamiento que, aunque de larga data, pueden ser
propias de grupos particulares (cooperativismo), la evolucion de estas instituciones
durante la década parece indicar que:

i. pueden ser revertidas o perder fuerza facilmente por accion voluntaria del mismo
poder que las cred o por cambios de signo politico de los Gobiernos;

ii. su perduracién y profundizacién dependerd de que sean asumidas y sostenidas por
actores colectivos en permanente didlogo con los Gobiernos.

Es decir que, por ahora, no pueden ser vistas como “politicas de Estado” sino de los
Gobiernos de turno; que incluso la inexperiencia de estos ultimos frente a las necesidades
de transicion a un nuevo régimen econémico puede dar lugar a cambios hacia un lado y
hacia el otro en la materia que nos ocupa, y que el hecho de que en el proceso
instituyente se hayan involucrado movimientos sociales de larga historia o hayan
emergido otros especificamente ligados a la ESS tampoco garantiza per se la perduracion y
efectividad de estas instituciones concretas.

Algunas Especificidades de la Region

La region aglutina, por un lado, una enorme masa de pobres e indigentes (entre 35 y
60 por ciento, un total de alrededor de ciento ochenta millones de personas) y, por el
otro, el indice mds alto de concentracion de riqueza del mundo. Se trata también una
de las regiones mas urbanizadas al tiempo que la pobreza urbana es ya estructural.
Conserva un gran sector informal rural (explotaciones y comunidades etno-campesinas)
y urbano (multiplicidad de emprendimientos por cuenta propia y familiares,
principalmente en la rama de los servicios), que alcanza a la mitad de la poblacion
econdmicamente activa.
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Por lo tanto, la masa de excluidos del mercado de trabajo formal que resulté de la accion
neoliberal de las ultimas tres décadas vino a sumarse a la masa preexistente de
trabajadores por cuenta propia, precarios, excluidos o autoexcluidos del sistema de
derechos laborales.

No puede esperarse entonces que una nueva ESS se limite a ubicar “nichos” de
necesidades de servicios de proximidad todavia insatisfechas por el mercado y el Estado ni
que para ello cuente con ciudadanos con alto capital social dispuestos a asumir en el
contexto local la autogestion de sus necesidades o benévolamente las de otros. Existe una
carencia masiva de agentes que satisfagan materialmente las necesidades bésicas, una gran
desigualdad en el acceso a la formacion cientifico-técnica y una estigmatizacion de los
pobres por las clases medias que dificulta el desarrollo de relaciones solidarias simétricas
que atraviesen el espectro social.

La region atraviesa, ademas, una coyuntura de la que queremos destacar dos aspectos que
pueden debilitar la voluntad de propiciar transformaciones estructurales en la economia:

i. La evolucién favorable de los precios de las exportaciones, la captacion de renta por
el Estado y sus programas sociales compensatorios generan cierto alivio con
respecto al momento mas dlgido de crisis social a finales de siglo, cuando se
debilit6 la hegemonia neoliberal y se reavivé el pensamiento alternativo.

ii. El Foro Social Mundial, que comenzo en Porto Alegre en 2001 como encuentro de
los movimientos sociales opuestos a la globalizacién gobernada desde Davos, parece
perder presencia social por su dificultad para avanzar en la generaciéon de acuerdos
y propuestas. Justamente, uno de los ejes comunes de debate habia sido la
Economia Solidaria, que convocd a movimientos sociales y a corrientes tales como:

o las comunidades y pueblos originarios, afrodescendientes, etc.;

o las corrientes de pensamiento centradas en la critica al capitalismo, a la
modernidad y al colonialismo;

o el movimiento feminista;

o las corrientes de educacion popular (pedagogia de la liberacién) y de la teologia
de la liberacion;

o el movimiento campesinista;

° los movimientos ecologistas.

Estas corrientes de pensamiento o sujetos colectivos se siguen desarrollando y son criticos
de la economia capitalista periférica pero avanzan lentamente en su convergencia, que tal
vez alcanzé un maximo en la lucha contra el Area de Libre Comercio de las Américas
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