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Resumen

El presente documento analiza la movilizacidn de recursos domésticos para el desarrollo
social desde la perspectiva de los gobiernos municipales en Bolivia. Luego de dos
décadas de descentralizacion y seis afios de autonomias, las brechas sociales entre
municipios siguen siendo profundas y se explican, en parte, por la debilidad de la
gestion publica, falta de incentivos para obtener recursos propios y desarticulacion de la
gestion local en la provision de servicios publicos. A pesar del aumento de excedentes
de recursos naturales desde mediados de los afios 2000 que propiciaron un incremento
de las transferencias intergubernamentales, los gobiernos municipales ain no se
consolidaron y todavia se observan deficiencias en el modelo fiscal-financiero para
atender necesidades del desarrollo local.



Planteamiento

La descentralizacion y las autonomias son parte esencial de los cambios institucionales
que vivié Bolivia durante las dos ultimas décadas. La agenda autondémica tuvo
momentos criticos de conflicto y negociacion entre actores del nivel central y liderazgos
locales y regionales. A principios del siglo XXI, la demanda autonémica se vincul6 a la
distribucion del excedente de los recursos naturales y derivd en una profunda crisis
politica, resuelta a través de consultas democraticas por el destino de los recursos del
gas (2004) y el Referéndum por las autonomias (2006).t

A partir de la promulgacion de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion?
(LMAD) en 2010 se ampliaron las competencias municipales para planificar, disefiar y
ejecutar estrategias de desarrollo humano desde los gobiernos municipales, asi como
asignar recursos desde fuentes internas y externas al municipio, aun cuando mantuvo
gran parte de las reglas de distribucion de las transferencias intergubernamentales
establecidas con anterioridad, principalmente en la Ley de Participacion Popular (1994),
la Ley del Dialogo Nacional (2000) y la Ley de Hidrocarburos (2005).°

El presente documento tiene el propdsito de analizar los cambios institucionales
generados por el proceso de descentralizacién y autonomias en Bolivia, luego de la
aprobacion de la LMAD, asi como las consecuencias de aquella sobre la movilizacion
de recursos domésticos para la provisién de servicios basicos y el desarrollo humano en
los municipios.

Después de la presente introduccidn, la segunda parte del presente documento describe
las brechas sociales en cuanto a la cobertura, acceso a servicios sociales y condiciones
de vida de la poblacion en los 339 municipios del pais; dichas brechas se examinan a
partir de la informacion estadistica disponible en los dos Gltimos censos de poblacion y
vivienda; la tercera parte evalta los cambios institucionales vinculados a la gestion local
de los gobiernos municipales; la cuarta parte analiza la movilizacién de recursos
domésticos y; finalmente, la quinta parte discute las perspectivas del modelo
autonémico boliviano para la movilizacion de recursos hacia el desarrollo social.

Brechas municipales en cobertura de servicios basicos

y desarrollo social

De acuerdo a la clasificacion internacional del desarrollo econémico, Bolivia es un pais
de inareen medin v nctina el niiestn 119 del de<arralln hiimana miindial 4 Fn la riltima
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