“Somos mulheres, somos sobreviventes e
estamos aqui para ajudar umas as outras”

(Voluntdria comunitdria ‘activista’, durante Discussdo
do Grupo Focal em Montepuez, Agosto 2021)
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Familia deslocada em Najua B, Distrito de Ancuabe, Cabo Delgado, Norte de Mogcambique. ©ACNUR/Martim Gray Pereira.

Durante crises humanitarias, a violéncia baseada
no género (VBG) é uma questdo de salde e

de proteccdo que ameacga a vida, continuando
frequentemente para além das fases iniciais

das emergéncias. A VBG é uma violagdo comum
enfrentada por pessoas deslocadas internamente
(PDI), particularmente por mulheres e raparigas, como
também por homens e populacdes lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI).

Sao necessdrias provas especificas para orientar
as respostas a VBG em Cabo Delgado. Na provincia
de Cabo Delgado, no norte de Mogambique, mais
de 740.000 pessoas foram forcadas a abandonarem
as zonas nordeste e central da provincia desde

que o conflito armado comegou em 2017. As provas
existentes sugerem que a VBG tem sido uma
caracteristica chave do conflito. Entretanto, hd uma
falta de informacdo especifica que possa orientar
respostas humanitdrias sobre as formas e os factores
que levam a violéncia baseada no género e sobre a
disponibilidade e o alcance dos servicos existentes
para violéncia baseada no género.

Esta avaliacdo rdpida, realizada pela Faculdade de
Higiene e Medicina Tropical de Londres (LSHTM),
em colaboracdo com a Agéncia das Nag¢ées Unidas
para os Refugiados (ACNUR) em Mocambique,
procurou compreender os riscos e a resposta da
VBG para as populacoes deslocadas em Cabo
Delgado. A informacao foi recolhida por meio de
entrevistas qualitativas com prestadores de servigos
de VBG e discussdes de grupos focais (DGFs) com
voluntdrios da comunidade envolvidos na resposta

a VBG. Os dados foram recolhidos entre Agosto e
Outubro de 2021 nos distritos de Metuge, Montepuez
e Pemba. Todas as actividades de investigacdo
seguiram as directrizes existentes sobre a investigacdo
segura e ética sobre a VBG em situacdes de emergéncia.

O conflito em Cabo Delgado tem um impacto
devastador, especialmente para as mulheres e

as raparigas que estdo a vivenciar formas novas e
continuas de VBG. A crise agravou muiltiplas formas

de VBG, incluindo violéncia praticada por parceiro
intimo (VPI), violéncia fisica e sexual, rapto, tréfico sexual,
exploracdo e abuso sexual (EAS), unides prematuras e



forgadas, e violéncia econdmica. As estruturas

de apoio e as medidas de prevencdo existentes

tém sido amplamente comprometidas por conflitos
e deslocamento forgado, deixando as necessidades
urgentes das sobreviventes da violéncia baseada no
género por satisfazer.

Diferentes grupos vulneraveis tém diferentes riscos
relacionados a VBG. As raparigas adolescentes
correm um risco particular de rapto, violéncia

sexual, unides prematuras e forgadas, e trafico em
dreas afectadas pelo conflito. A exploracdo e abuso
sexual parecem ser generalizados nos centros de
assentamento de deslocados’ internos e em algumas
comunidades anfitrids, particularmente contra
mulheres solteiras, familias chefiadas por mulheres

e raparigas ndo-acompanhadas. As mulheres e as
raparigas com deficiéncia sdo também consideradas
um grupo de alto risco, embora o conhecimento sobre
a extensdo e as formas de violéncia contra elas seja
ainda muito limitado. Homens, rapazes e pessoas
LGBTI foram também identificados como um grupo de
alto risco, particularmente de violéncia fisica e sexual
por combatentes armados, embora muito poucos
casos sejam reportados.

As populagdes deslocadas enfrentam riscos
acrescidos de VBG nos locais de destino de
deslocados internos e dreas comunitdrias

anfitrids onde procuram seguranca. Em centros

de deslocados internos, tanto a populag¢do feminina
como a masculina estdo expostas a violéncia

fisica e sexual e ao assédio por parte de actores
armados. Muitas pessoas deslocadas carecem de
documentacdo de identificacdo civil que as exponha
a violéncia fisica e sexual por parte de actores
armados, particularmente trabalhadores do sexo.

Os discursos tradicionais sobre a inseguranca que
os deslocados internos enfrentam frequentemente
promovem os papéis dos homens na proteccdo das
mulheres enquanto normalizam e amplificam os
comportamentos de controlo em relacdo as mulheres
e raparigas, o que pode restringir algumas mulheres
€ raparigas de procurarem apoio.

A vulnerabilidade sécio-econémica relacionada
com a crise estd a aumentar a vulnerabilidade a
VBG. A VPI e a unido prematura ou forcada foram

reportadas por familias que perderam os seus

meios de subsisténcia, e experimentaram uma

grave inseguranca alimentar e uma instabilidade
habitacional devido ao conflito. Outras formas de
VBG estdo directamente ligadas a vulnerabilidade
socioecondmica de grupos ja em situacdo de risco.
Isto inclui a exploragdo e abuso sexual e econédmico
de mulheres e raparigas nhum contexto mais vasto de
sexo transaccional e normas desiguais de género no
seio das familias, lideranga comunitdria e estruturas
de distribuicdo de assisténcia humanitaria. Os factores
de risco socio-econémico da violéncia baseada no
género tém de ser abordados pelas respostas de
VBG e programas humanitdrios.

Os servigos publicos existentes da VBG foram
amplamente perturbados pelo conflito e
deslocamento forcado, particularmente nas zonas
nordeste e central da provincia de dificil acesso

de onde muitos prestadores de servicos da VBG
tiveram de fugir ou interromper a prestacdo de
servicos. Nos distritos do sul, onde a maioria dos
deslocados encontrou formas de abrigo, os actores
governamentais e as agéncias humanitdrias estao

a colaborar para adaptar os programas de VBG ao
novo contexto e necessidades. Foram criados varios
espacos seguros para mulheres e raparigas, enquanto
outras estruturas chave foram reforgadas, tais como
programas de sensibilizacdo da comunidade liderados
por voluntdrios, e programas de sensibilizacao.

Existe uma grave falta de acesso ao apoio essencial
para as sobreviventes da VBG, especialmente

para os grupos de maior risco nos locais remotos
afectados por conflitos. A segurancga, os cuidados

e a recuperacao das sobreviventes da VBG sdo
afectados por lacunas no acesso a uma gestao
abrangente dos casos de VBG. Estas incluem o
acesso aos cuidados de saude, servicos sociais,
apoio a seguranga (incluindo abrigo seguro e espagos
seguros para mulheres e raparigas), e acesso a justica
e proteccdo que sdo especialmente inexistentes

na zona nordeste. Em toda a provincia, multiplas
barreiras estdo a impedir o acesso aos servigos
publicos e de ONG existentes, tais como recursos e
capacidade limitados, longas distancias de viagem,
estigma e consciéncia limitada da comunidade.

1. Tradugdo adaptada do inglés (IDP site) que compreende as trés classificagdes do cluster de coordenagdo e gestdo de campos (centros de realocacdo, centros
de acomodacg&o tempordrios, e extensdo da comunidade anfitrid) sem especificagdo. Leia-se os trés ao longo do documento.



A capacidade dos servicos da VBG para fornecer
respostas de qualidade em conformidade com

as orientacdes nacionais e internacionais é
limitada devido a escala das necessidades, a falta
de recursos adequados e ao desenvolvimento
limitado das capacidades técnicas. Alguns
prestadores de servigos carecem de protocolos e
orientagdes adaptadas as necessidades especificas
da VBG encontradas num contexto de conflito e de
deslocamento forgado. O risco de os respondentes
poderem reforcar normas nocivas de género,
discriminacdo e danos é uma preocupacdo particular,
dado que muitos prestadores de servigos parecem nao
ter conhecimento de estruturas que deveriam orientar
cuidados de qualidade centrados na sobrevivéncia.

Os programas de resposta da VBG existentes
ainda estao a adaptar-se ao novo contexto de
crise. H4 uma necessidade urgente de se envolver
plenamente com os grupos em risco acrescido de
violéncia baseada no género e compreender como
o deslocamento forcado e o conflito criaram novas
dinamicas de vulnerabilidade. Os grupos vulneraveis
incluem trabalhadores do sexo, mulheres e chefes
de familia, criangas ndo acompanhadas e separadas,
raparigas adolescentes, pessoas LGBTI, pessoas

com deficiéncia, e homens e rapazes sobreviventes.
No entanto, os programas existentes carecem
frequentemente de recursos, formagdo e orientacdo
para responder com eficacia e seguranga as suas
necessidades especificas de violéncia baseada no
género.

A coordenacdo entre os servigos de resposta a VBG
é limitada e tem impacto na qualidade e cuidados
holisticos para sobreviventes. Os prestadores de
servigos muitas vezes ndo estdo a par de outros
programas ou opc¢des disponiveis para apoio as
sobreviventes, reduzindo assim a sua capacidade de
fornecer apoio integrado as sobreviventes. Do mesmo
modo, a informacado e os dados relacionados com

os riscos e necessidades da VBG nem sempre sdo
partilhados entre os actores para melhorar a resposta.

As recomendacdes para melhorar a prevengao e
resposta a violéncia baseada no género para grupos
vulnerdveis em Cabo Delgado incluem: fornecer
financiamento urgente para aumentar a prestagao de
servigos de resposta a violéncia baseada no género
em toda a provincia; assegurar que 0s servigos
essenciais a violéncia baseada no género sejam
prestados por prestadores de servicos formados e
sejam acessiveis a todas as comunidades vulnerdveis;
promover um forte envolvimento comunitdrio e uma
coordenacao sdlida entre o governo, os actores das
ONGs e a comunidade; integrar os programas de
reducdo do risco da violéncia baseada no género,
especialmente para proteger contra a violéncia
baseada no género, em todos os programas do sector
humanitdrio; reforgar as ligagdes com os meios de
subsisténcia e outros actores do desenvolvimento
como parte dos servigos de resposta integrada; e
apoiar mais investigagdo para desenvolver programas
eficazes para grupos em risco, especialmente
raparigas adolescentes.

Praia Paquitequete onde centenas de familias chegaram a Pemba para escaparem da violéncia, Cabo Delgado, Norte de Mocambique. ©ACNUR/Martim Gray Pereira.



Acronimos

Agentes Polivalentes Elementares

Comités Comunitdrios de Proteccdo da
Crianca

Gestdo e Coordenacdo de Centros de
Assentamentos

Direccao Provincial de Género, Crianca e
Accdo Social

Gabinete de Atendimento a Mulher e
Crianca sobreviventes de violéncia

Area de Responsabilidade para Violéncia
Baseada no Género

Sistema de Gestdo de Informacdo sobre
Violéncia Baseada no Género

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais,
Intersexuais

Faculdade de Higiene e Medicina Tropical
de Londres

Ministério de Género, Crianca e Accdo
Social

Sexual

Fundo das Nac¢des Unidas para a
Populacado

Agéncia das Nag¢des Unidas para os
Refugiados

Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional

Espacos Seguros para Mulheres e
Raparigas
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