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Con un área de más de 11,896 km2 y una población de 46,951 habitantes, el Darién es la 
provincia más grande y menos poblada de Panamá. Está al extremo este del país, 
limitando con Colombia y el Océano Pacífico. 

Los movimientos mixtos que transitan por la provincia de Darién no son una tendencia nueva. 
Además de recibir a personas forzadas a huir, Panamá es también un país de tránsito para 
miles de personas de Haití, Cuba, Venezuela, África y el sur de Asia principalmente, que 
viajan hacia el norte cada año en busca de nuevas oportunidades, reunificación 
familiar o protección. 

Las personas que utilizan esta ruta han variado a lo largo de los años. Antes de 2010, 
el cruce por Darién era utilizado mayormente por personas provenientes de Asia y África 
y, a partir del 2010, por cubanos y en 2016 se registró el primer aumento de haitianos 
utilizando esta ruta. 

En ese sentido, el Darién se ha convertido en uno de los puntos de tránsito más 
importantes de la región, y se reconoce como una de las partes más difíciles del trayecto. Al 
31 de diciembre de 2021, 133,720 personas ingresaron al país de manera irregular a través 
de esta frontera. De estos, un 22 por ciento corresponde a niños y niñas menores de 
edad, muchos entre 0 – 5 años. 

El año 2021 marcó un antes y después en relación al tránsito de personas en Darién. 
Mientras que en el año 2020 se registró un paso de 8,594 personas - una considerable 
disminución frente a los 23,698 que pasaron en el año 2019 - principalmente por la situación 
de COVID-19 y el cierre de fronteras, en 2021, mensualmente se registraban ingresos 
similares a lo que en años anteriores había sido el tránsito anual.  En este sentido, a partir del 
mes de julio, empezaron a incrementar los flujos con cerca de 20 mil personas al mes 
hasta llegar a recibir 26 mil personas en el mes de octubre. Los flujos varían de manera 
poco predecible, ya que en noviembre 2021, el número de personas disminuyó de forma 
considerable a 7 mil personas. 

Al final del año también se empezó a registrar un cambio repentino en las rutas utilizadas.  En 
este sentido, se destaca el uso de nueva ruta por el lado del Pacífico (llegando por la 
comunidad de Jaqué) y el cambio de ruta hacia la comunidad de Canaan Membrillo. Estos 
cambios pueden estar fundamentados en el hecho de que son áreas menos inhóspitas y 
aparentemente más seguras para el tránsito, aunque, también, más costosas. 
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• Durante la pandemia y mientras las fronteras nacionales permanecieron cerradas, ACNUR abogó ante las
autoridades, incluyendo el Tribunal Electoral, por el registro de nacimiento de 90 niños recién nacidos de
personas dentro de movimientos mixtos para prevenir la apatridia.

• ACNUR continuó fortaleciendo las acciones de protección dentro de su mandato brindando
información, acompañamiento legal y seguimiento a las solicitudes de la condición de refugiado
presentadas por personas que ingresaron a territorio panameño a través de movimientos mixtos.  En este
sentido, se acompañó en la recepción de 76 solicitudes de la condición de refugiado desde las
diferentes Estaciones de Recepción Migratoria (ERM), brindando acompañamiento legal a través de nuestro
socio NRC a 46 casos.  Igualmente, se brindó información y orientación sobre el sistema de asilo en
Panamá a 750 personas.

• ACNUR realizó monitoreos de y visitas a las ERM así como a comunidades de tránsito y acogida.
• Se fortaleció a la Defensoría del Pueblo de la provincia de Darién, a través de un recurso humano,

apoyando al equipo para el monitoreo de protección y atención a población refugiada y migrante en
la provincia.

Respuesta del ACNUR

PROTECCIÓN

ASISTENCIA HUMANITARIA

ACNUR ha apoyado a las ERM como parte de una respuesta inter-agencial  y complementaria  a la respuesta del 
Estado Panameño. El apoyo brindado se dio en distintos lugares, incluyendo en: 

ERM San Vicente | ERM Lajas Blancas | ERM Los Planes de Gualaca (Chiriquí)

Las personas que utilizaron la ruta en 2021 eran nacionales 
principalmente de Haití, Cuba, Bangladesh, India, Burkina Faso, Sierra 
Leona, Nepal, Ghana y Senegal, además de Venezuela y Colombia. 
Durante este año, se observó la presencia predominante de personas 
de nacionalidad haitiana, alcanzado a ser casi el 75% del total de las 
personas en tránsito por Panamá. La gran mayoría corresponde a 
movimientos secundarios y provienen de países como Chile y Brasil 
principalmente donde temporalmente habían tenido su residencia.



ERM San Vicente

• 48 Unidades de Vivienda  (RHU) para ERM en San Vicente como parte de la respuesta a la pandemia. Además, se
entregó equipo de prevencion de incendios, apoyo para la señalización de rutas de evacuación y otros insumos
para el mejoramiento de estos espacios. Se hizo entrega al Servicio Nacional de Migración de 12,000 bolsas de
basura y 5,000 pares de guantes para la recolección de deshechos.

• Se hizo entrega de equipos de bioseguridad (mascarillas y pantallas faciales) así como insumos de aseo (jabones,
alcohol) para el SENAFRONT.

• Se hizo la instalación de 14 toldas sobre las RHU para la disminución de la temperatura dentro de cada una de ellas.
Aún se encuentra pendiente la instalación de 17 toldas para cubrir el resto de las RHU.

• Se hizo la compra del material necesario para el mejoramiento de los pisos de las RHU (en proceso de
instalación), herramientas, así como la gravilla para renovar y mejorar los caminos dentro de la ERM
(implementación pendiente por parte del departamento de infraestructura de SENAFRONT en el 2022).

• A través de nuestro socio Cruz Roja Panameña (CRP), se compró el respectivo equipo para la desinfección y
limpieza en las ERMs para asegurar una limpieza regular de las instalaciones.

ERM de Lajas Blancas:

• A través del acuerdo con nuestro socio CRP, se compró un
contenedor que sirve como espacio seguro para brindar atención
primaria de salud y primeros auxilios junto con los insumos
necesarios y se contrató a un técnico en salud para atender el
puesto (para continuar en el 2022).

• Se apoyo a personas con necesidades de protección y casos
aislados de covid, así como a las personas que han permanecido
por más tiempo en los ERMs con lámparas solares, para mejorar el
ambiente de protección dentro del sitio, pero también para
facilitarles su carga de celular y medios de comunicación (a través
de la lampara solar).

ERM Los Planes de Gualaca (Chiriquí):

• Se realizó la entrega de 2000 cobijas para hacer frente a las bajas
temperaturas y 250 kits de aseo (éste último a través del acuerdo
con nuestro socio HIAS)

• Se realizan actividades de apoyo psicosocial y recreacional en el
marco de la estrategia de protección a la niñez a través de nuestro
socio en terreno HIAS. Se tiene instalada un espacio seguro para tal
fin que está apoyado a través del acuerdo con el ACNUR.

CAPACITACIÓN Y APOYO TÉCNICO

• ACNUR ha facilitado sesiones de capacitación sobre Protección Internacional y Apatridia a aproximadamente 300
funcionarios de diversos estamentos de seguridad asignados en puntos fronterizos y ERMs principalmente.
Las capacitaciones, en la medida de lo posible, se hacen de forma intergencial para asegurar la complementariedad
entre las diferentes agencias con presencia y operaciones en la zona.

• ACNUR dio insumos para la guía de apoyo en salud mental para refugiados y migrantes, e conjunto con socios
y diversas entidades (guía que actualmente se esta socializando entre los trabajadores de salud en Chiriquí, Darien y
a nivel central).



APOYO A COMUNIDADES DE ACOGIDA

Considerando el impacto que los movimientos mixtos han tenido en las comunidades a través de los años con el 
tránsito de personas, se desarrollaron diferentes actividades de recuperación de espacios comunitarios, así 
como talleres para el fortalecimiento de las capacidades de integración de los pobladores y jóvenes de las 
comunidades de acogida. Los talleres estuvieron enfocados en temas como informática, liderazgo, igualdad de 
género, prevención de drogas, alcohol y embarazos a temprana edad, manejo de emociones y derechos de los niños 
y las niñas. Participaron 160 personas entre jóvenes y adultos.

Igualmente, se desarrollaron otras actividades en cada comunidad, a saber:

Lajas Blancas

• A través de nuestro socio RET, se compró e instaló una bomba de agua para abastecer a la comunidad.  Se
beneficia a 1,527 habitantes con la distribución de agua; y no solo beneficia a las personas que residen en la
comunidad, sino también a las instituciones y al puesto de SENAFRONT que se encuentran ahí. Adicional a la
instalación de la bomba, se capacitarán a los líderes de la comunidad para el manejo de la máquina distribuidora
de agua.

• Instalación de puntos de lavado de manos, a través de lavamanos portátiles ubicados en la Casa Comunal y en
el Centro de Salud, siendo estos lugares visitados frecuentemente por la población adulta, joven y por los niños/as.

• Construcción de un soporte para el tanque de reserva de agua y la compra del mismo; estará ubicado en la Casa
Comunal, lugar que es el principal punto de encuentro para las reuniones y congresos locales de la comarca.

Canglón:

• Mejoramiento del puesto de salud con la
entrega de una donación de medicamentos
para un periodo de tres meses al Sub Centro
de Salud de Canglón.  Esta entrega se hizo en
conjunto con la CRP, como parte del acuerdo
con ACNUR. Adicionalmente, se hizo entrega
de una donación de una camilla, una
computadora, marbetera una silla de
ruedas, equipo de atención médica,
mobiliaria y elementos de bioseguridad para el
Sub Centro.



• Se logró la firma de una carta de intención con el Ministerio de Seguridad Pública y el Sistema de Naciones 
Unidas para la coordinación bilateral del acompañamiento que brinda Naciones Unidas a la respuesta del 
Estado panameño.

• Las agencias que conforman el Grupo de Movilidad Humana, durante el 2021, coordinaron la asistencia 
que cada una brindaría como parte de acompañamiento a la respuesta del Estado, como parte de sus 
respectivos mandatos. Esto permitió priorizar necesidades, identificar vulnerabilidades y enfocar la respuesta 
de manera directa, evitando duplicación de esfuerzos y recursos.

• Se cuenta con un plan de trabajo interagancial con metas al tres años y con ejercicios periódicos de actualización 
previstos, que actualmente está por ser aprobado dentro del UNCT.

• Con las principales agencias involucradas en la respuesta, se ha trabajado en comunicación, visibilidad y 
mensajes relacionados al cuidado durante la pandemia por la COVID.

• ACNUR cuenta con material informativo sobre protección internacional en Panamá, siendo utilizados por los 
socios en terreno durante la atención a las personas; además de otras acciones de visibilidad como 
hojas informativas y el desarrollo de material documental y fotográfico de las acciones desarrolladas por la 
oficina.

Para lograr las respuestas mencionadas y tomando en cuenta el carácter mixto de los movimientos 
ACNUR ha promovido la coordinación interagencial y colidera con la OIM el Grupo Interagencial de 
Movilidad Humana, suscrito al UNCT de Panama. 

Principales logros obtenidos:

La Peñita:

• Dentro del acuerdo con nuestro socio RET, se trabajó en 
la recuperación de espacios comunitarios y mejoramiento 
a la infraestructura de la escuela y del sistema de 
electricidad, beneficiando a un total de 30 estudiantes.

Alto Playona:

• Mejoramiento del parque infantil y construcción del muelle para 
la entrada de la comunidad para mejorar su acceso, en alianza con 
RET y NRC .

Bajo Chiquito:

• Se apoyó con el mejoramiento del puesto de salud con la compra
de paneles solares (garantizar el suministro de luz) y dos
refrigeradoras para el almacenamiento de medicamentos. También
se realizaron jornadas de limpieza en áreas comunitarias.

Canaan Membrillo:

• Suministro de bomba de agua en coordinación con la CRP 
para abastecimiento de agua para la población en la 
comunidad (actualmente su instalación para uso)

• Entrega de 200 lámparas solares y 200 mosquiteros para la 
comunidad, lo cual ha sido clave, más aún ya que se han 
detectado algunos casos de malaria. Además, se han entregado 
5,000 bolsas de basura para la recolección de desechos.
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