... CIUDADES
e ECUADOR

Primer reporte del indice de Prosperidad
Urbana (CPI) para 27 ciudades ecuatorianas

ONU@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA







La PROSPERIDAD

en las CI U DADES
«« ECUADOR

potdlld dPop dd
Ub (CPI)p a 27 ciudades ecuatoriana

Quito, agosto de 2016



La prosperidad en las ciudades de Ecuador. Primer reporte del indice de Prosperidad Urbana
(CPI) para 27 ciudades ecuatorianas.

Coordinador e investigador:
Augusto Barrera Guarderas

Investigadora principal:
Pamela Olmedo Martinez

Equipo técnico de investigacion:
Maria José Munoz

Carolina Guevara

Diego Martinez

Ramiro Villaroel

Equipo de apoyo:
Bayron Paz Noguera
Fernando Carrasco
James Mencias

Equipo técnico ONU Habitat:
Regina Orvananos

Apoyo financiero:

CAF - Banco de Desarrollo de América Latina
Edicion:

Cristina Carriéon

Maria Dolores Villamar

Fotografias:
Ministerio de Turismo

La version digital de este libro se encuentra en:
https://goo.gl/DII4F2

Diseno, diagramacion e infografias:
Manthra Comunicacion - info@manthra.ec

© 2016 CAF - Banco de Desarrollo de América Latina
Todos los derechos reservados.

ISBN: 978-9978-353-75-2

Exencion de responsabilidad

Las ideas y planteamientos contenidos en la presente edicion son de exclusiva responsabilidad de sus au-
tores y no comprometen la posicién oficial de CAF.

Las designaciones empleadasy la presentacion del material en el presente reporte no implican de ninguna
manera la expresion de la Secretaria de las Naciones Unidas con referencia al estatus legal de cualquier
pais, territorio, ciudad o area, o de sus autoridades, o relativas a la delimitacidn de sus fronteras o limites,
o en lo que se refiere a sus sistemas econdmicos o grado de desarrollo. Extractos del reporte pueden ser
reproducidos sin autorizacion, bajo la condicion de que la fuente sea indicada. Los analisis, conclusiones
y recomendaciones del presente reporte no necesariamente reflejan el punto de vista del Programa de
Asentamientos de las Naciones Unidas o de sus Estados Miembros.



Indice

PIOIOGO ottt 5
PresentaCion ONU-HAEDITAT ... e ssssssssssssssss s sssssssssssssssss s 7

Reporte de la prosperidad en las ciudades de ECUQOr..........vvvcoiinnnnsevvviisssssnssssiinnns 7
LISEA @ ACTONIMIOS ...ovottitireeeeee e eeeeeeeesesssssssss s 9
INEFOTUCCION .ottt 1

1. El proceso de urbanizacion en Ecuador: trayectorias y desafios

1.1 Transicion demografica y urbanizacion en América Latinay Ecuador............... 18
1.2 Implicaciones espaciales: un nuevo sistema de ciudades......ecocevcenneeere. 26
1.3 Vulnerabilidad de 1as CIUAAAES ..........eseeeesveeesssssss s sessssssssssssssssssss e 28
1.4 La evolucion de las formas iNStItUCIONAIES ......ooorrvervveeeeiiiissseeeeeceeeesseeeesssssss e 29
1.5 Pobreza, inequidad urbana y desigualdad........ecoeececeeeececeeeeeeeeee e 33

2. Metodologia de calculo para el Indice de Prosperidad Urbana en Ecuador

2.1 La prosperidad de las ciudades y el enfoque del CPl ..., 42

2.2 El proceso metodolOgiCO el CPI ... oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeessosiesssssensssssssnssssesssnssssssnenn 46

2.3 Aspectos metodoldgicos para la estimacion del CPl en Ecuador.....cceee. 54
3. E1 CPI en las ciudades de Ecuador

3.1 El CPI para 27 ciudades de ECUQUOL ... ssssssessssssssssssssssesssssnnonns 58

3.2 La prosperidad y el comportamiento por dimMeNnSIONES..........crevconerevvceseerrrisennenns 60
4. Dimension de productividad

4.1 Subdimension de crecimiento @CONOMICO .. cvvceeeeiiiseseessssssssss e 67

4.2 Subdimension de carga @CONOIMICA ... essessseessssse s sssseee 74

4.3 Subdimension de aglomeracion @CONOMICA .....eeecoecevceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 78

4.4 Subdimension de empleo

45 Resultados de la dimension

5. Dimension de infraestructura y conectividad

5.1 Subdimension de infraestructura €N VIVIENAA ......ccccccveevivievniinieresseesnesseessessessesssssssessessesss 99
5.2 Subdimension de iNfraeStruCtura SOCIAl ..o 103
5.3 Subdimension de tecnologia y COMUNICACION ..........cooorevvvvcciseeneeesevecssseeeeessvssseeses s 107
5.4 Subdimension de movilidad Urbana ... 109
5.5 Subdimension de conectividad de VIas .......eeeceeesssssssssssssssssssss 116

5.6 ResUltados de 1@ AiMMENSION ...t 119



4 La prosperidad en las ciudades de Ecuador.

6. Dimension de calidad de vida

6.1 Subdimension de salud ...

6.2 Subdimension de educacion ...

6.3 Subdimension de seguridad y proteccion...............

6.4 Resultados de la dimeNnSiON ...

7. Dimension de equidad e inclusion social

7.1 Subdimensién de equidad econdmica

7.2 Subdimension de inclusion social

7.3 Subdimension de inclusion de género

7.4 Resultados de la dimension

8. Dimension de sostenibilidad ambiental

8.1 Subdimension de calidad del aire

8.2 Subdimensién de manejo de residuos

8.3 Subdimensién de agua y energia

8.4 Resultados de la dimension

9. Dimension de gobernanza y legislacion

9.1 Subdimensiéon de participacion y transparencia

9.2 Subdimension de finanzas municipales

9.3 Resultados de la dimensidn

10. Analisis de resultados y conclusiones

10.1 El tamano de las ciudades y el CPI....

10.2 Las regiones de Ecuadory el CPI

10.3 Historia institucional y CPI

10.4 Estructura productiva y CPI

10.5 EI CPl y la politica publica en las ciudades

10.6 Perspectivas

11. Recomendaciones

12. Anexos
ANEXO 1

Seleccion de los indicadores

ANEXO 2

Bibliografia.....

44
148

. 153

157

. 164
. 168
171

172

177

. 181

184

189
192
193

. 195

196
198

210
210
223

257



Primer reporte del indice de Prosperidad Urbana (CPI) para 27 ciudades ecuatorianas. 5

Proélogo

La realizacién de la lll Conferencia sobre Vivienda y Desarrollo Sus-
tentable (Habitat Ill) en América Latina, constituye una oportunidad
extraordinaria para realizar un balance de los avances que ha tenido la
region en el desarrollo de sus ciudades, pero también para sefalar con
claridad sus mayores desafios frente al futuro.

América Latina es la region mas urbanizada del planeta, con cuatro de
las veinte ciudades del mundo con mas de diez millones de habitan-
tes y cincuentaicinco de las cuatrocientas catorce ciudades con mas
de un millén de habitantes. No cabe duda que nuestras ciudades son
un escenario y un actor fundamental del futuro de la region.

CAF acompana a muchas de ellas en sus esfuerzos de desarrollo y ha
participado de manera activa y entusiasta en el proceso de discusion
y elaboracion de la Nueva Agenda Urbana, ratificando su optimismo
sobre la base del reconocimiento de las capacidades sociales, institu-
cionales, técnicas y financieras existentes en nuestras ciudades.

En 2012, como producto de la colaboracién entre CAF - Banco de
Desarrollo de América Latina y ONU Habitat, se presentd un estudio
sobre la equidad de las ciudades. En él América Latina y el Caribe evi-
dencian la mayor desigualdad a nivel global, pero también se muestra
gue somos la Unica regidon que desde hace mas de una década viene
reduciendo la brecha de la inequidad sostenidamente.

Ese mismo afo CAF lanzé su iniciativa Ciudades con Futuro, que tiene
como objetivo acompanar a las ciudades en sus esfuerzos para mejo-
rar las condiciones de inclusion social. La estrategia plantea lineamien-
tos comunes para sus intervenciones en las zonas urbanas, los cuales,
mediante una visidon y una agenda integral de desarrollo, permiten
aprovechar las sinergias de las diferentes iniciativas que la institucion
promueve. De esta forma, a través de la gestidon de conocimiento y el
apoyo financiero, buscamos generar mayor conectividad fomentando
el transporte publico intermodal; fortalecer la cohesidon social mejo-
rando los espacios publicos; desarrollar el capital humano por medio
de la educacioén y capacitacion; y garantizar la universalizacion de ser-
vicios basicos de agua, saneamiento y medio ambientales.

Esta publicacion es un ejemplo de los esfuerzos de CAF por generar
herramientas Utiles que favorezcan el desarrollo de politicas publicas
efectivas por parte de los gobiernos locales de la regidn. Se presenta
el indice de Prosperidad Urbana, aplicado a 27 ciudades del Ecuador -
pais sede de Habitat Ill -, el cual responde a una metodologia construi-
day utilizada por ONU-H4&bitat para analizar de manera comparativa
las caracteristicas del desarrollo de las ciudades.

En este contexto, la nocién de prosperidad de las ciudades adopta
una perspectiva integral y mutidimensional, que comprende aspectos
como crecimiento econdmico, educacion, vivienda, movilidad, soste-
nibilidad ambiental y calidad institucional. El estudio analiza estos as-
pectos en seis grandes dimensiones y cincuenta indicadores.
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Asimismo presenta resultados por cada dimension, lo cual permite
una lectura sectorial, y un estado de cada ciudad de forma individual,
para permitir una reflexion sobre sus propios desafios. Reconociendo
gue cada una de las ciudades tiene contextos especificos, historias sin-
gulares y potencialidades Unicas, este indice proporciona una herra-
mienta con la que las autoridades, funcionarios publicos, académicos,
sector empresarial y sociedad civil pueden definir objetivos de desa-
rrollo a mediano y largo plazo para sus ciudades.

En tal virtud, este trabajo coordinado por CITE-FLACSO de Ecuador, se
convierte en un importante insumo para mejorar la formulacién y la
calidad de las politicas publicas sobre la base de una mejor compren-
sidon de la dindmica urbana actual y de los factores que la configuran.
CAF ratifica asi su compromiso de aportar a la construccién de ciuda-
des productivas e inclusivas y su disposicion para promover la imple-
mentacion de la Nueva Agenda Urbana.

L. Enrique Garcia
Presidente Ejecutivo
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