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إعداد المخططات الإستراتيجية العمرانية للمدن الصغيرة

 يمكن الح�صول على من�شورات برنامج الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�شرية من مكاتب موئل الأمم المتحدة الإقليمية

 �أو طلبها مبا�شرة من 

برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية

مكتب مصر

1 �ش �إ�سماعيل اباظة، القاهرة، م�صر

هاتف: 27923086 202 +

فاك�س: 27923086 202 +

http://www.unhabitat.org :الموقع الالكتروني

بيان حقوق الطباعة والنشر

العامة  الهيئة  فى  )MHUC( متمثلة  العمرانية  والمجتمعات  الإ�سكان  لوزارة  الوثائق محفوظة  بهذه  الن�شر الخا�صة  كافة حقوق 

للتخطيط العمراني )GOPP( وبرنامج الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�شرية )UN-HABITAT(. و�سيتم مواجهة �أي ا�ستخدام �أو 

توزيع غير م�صرح به بالإجراءات القانونية.  

إعلان إخلاء مسئولية

�أو طريقة عر�ض المعلومات في هذا المن�شور، ب�أي �شكل من الأ�شكال ، عن ر�أي الأمانة العامة للأمم  لا تعبر الت�سميات الم�ستخدمة 

المتحدة في المركز القانوني لأي بلد �أو �إقليم �أو مدينة �أو منطقة �أو ل�سلطاتها، �أو فيما يتعلق بتعيين خطوط حدودها �أو تخومها �أو 

نظامها الاقت�صادي �أو درجة نموها.

كما �أن التحليلات والا�ستنتاجات والتو�صيات الواردة في المن�شور لا تعك�س بال�ضرورة �آراء برنامج الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�شرية 

�أو مجل�س �إدارة موئل الأمم المتحدة �أو الدول الأع�ضاء فيه.

وي�ؤذن لكل من يريد ا�ستن�ساخ �أي �أجزاء من هذا المن�شور �شريطة �إيراد الم�صدر.
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بيان تعاون

تم �إعداد هذا التقرير بالتن�سيق بين وزارة الإ�سكان والمجتمعات العمرانية )MHUC( ممثلة فى الهيئة العامة للتخطيط العمرانى 

.)UNDP( والبرنامج الانمائى للأمم المتحدة )UN-HABITAT( وبرنامج الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�شرية )GOPP(

وزير الإ�سكان والمرافق والمجتمعات العمرانية رئي�س الهيئة �سابقاً 			  د.م/ م�صطفى كمال مدبولي

الهيئة العامة للتخطيط العمراني 

رئيــــــــــــــــ�س مجلــــــــــــــــ�س الإدارة 			  د.م/ عــــــا�صم عبد الحميد الجزار

نائب رئي�س الهيئة والمدير الوطني للم�شروع 					    م/ عايدة فام

برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية / مكتب مصر

مدير مكتب م�صر 					    �أ/ رانيـــــــــــــــا هــديــة

م�ست�شار التخطيط الا�ستراتيجي 					    د.م / با�سم فهمي 

م�ساعد مدير م�شروعات 				   م/ يا�سمين م�صطفي

م�ساعد مدير م�شروعات 				   م/ احـــــــمـد عـــــــادل 

م�ساعد مدير م�شروعات 				   م/ جيـــــــــلان ح�سني

شكر وتقدير	

يتوجه الم�شروع بخال�ص ال�شكر لـ م/ايهاب �شعلان مدير الم�شروع فى المرحلة ال�سابقة عن مجهوداته فى �إدارة الم�شروع ببرنامج 

الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�شرية »الموئل«. 

 كما يتوجه الم�شروع بال�شكر لرئي�س فريق العمل د/ مهاب االرفاعي و فريق العمل و جميع الا�ست�شاريين الذين �شاركوا في 

اعداد التقرير.  



6

إعداد المخططات الإستراتيجية العمرانية للمدن الصغيرة

التقديم
نبذة مختصرة عن مشروع اعداد المخططات الاستراتيجية للمدن الصغيرة

�إن الهيئة العامة للتخطيط العمراني هي جهاز الدولة الم�سئول عن و�ضع المخططات الإ�ستراتيجية العامة لكافة المدن في م�صر.

ونظراً لأنه لم يتم �إنجاز مخططات �سوى لعدد قليل من المدن الكبرى خلال العقود الثلاثة الما�ضية ونظراً للتو�سع الكبير في المدن 

�إتباعها م�سبقا في تخطيط المدن، لذا  التي تم  �إعادة النظر في الأ�ساليب  العامة للتخطيط العمراني �ضرورة  الهيئة  �أدركت  ، فقد 

واعتباراً من عام 2006فقد تبنت الهيئة منهج ا�ستراتيجي لامركزي قائم على تدعيم الم�شاركة بهدف تحديد الاحتياجات الحقيقية 

والت�صدي للتحديات التي تواجه المجتمعات العمرانية الحالية. وقد �أنجزت الهيئة حتى الآن مهمة و�ضع المخططات الا�ستراتيجية 

العامة لجميع القرى و�أعلنت عن تحديد �أولويات المخططات الا�ستراتيجية للمدن من �أجل تعزيز الروابط بين الريف والح�ضر.

للمدن  العامة  الا�ستراتيجية  المخططات  �إعداد  في  العمراني  للتخطيط  العامة  الهيئة  مع  بالتعاون  المتحدة  الأمم  موئل  برنامج 

ال�صغيرة من منطلق تحقيق ر�ؤية خا�صة بالتنمية الح�ضرية، ورفع قدرة �إدارة المدن في مجال الإدارة الح�ضرية الر�شيدة حيث ان 

الاقت�صادية  والتنمية  الأ�سا�سية،  الح�ضرية  والخدمات  الم�أوى،  و�ضع  وتحليل  تقييم  علي  العمل  هي  للبرنامج  الرئي�سية  الأهداف 

المحلية  التنمية  الذى يكفل الات�ساق بين خطط  العمل  �إطار  و�إعداد  ا�ستراتيجي �شامل  التحليلات في مخطط  المحلية ودمج هذه 

والاقليمية.

ومن المتوقع �أن ي�ساهم »م�شروع المخططات الا�ستراتيجية العامة للمدن ال�صغيرة« في تح�سين م�ستويات الأداء والم�ساوة في مجال 

والأق�سام  المناطق  د من ظواهر الاق�صاء وال�ضعف في مختلف  التي تُح الإجراءات، خ�صو�صا تلك  البرامج، وتنفيذ وتن�سيق  �إعداد 

الريفية / الح�ضرية. وبالإ�ضافة �إلى ذلك، �سوف ي�ساهم الم�شروع في تحقيق بع�ض الأهداف الإنمائية للألفية التي حددتها هيئة 

الأمم المتحدة من خلال تحديد الثغرات و�أوجه الق�صور في مجالات التنمية مما يدعم وا�ضعي الخطط و�صانعي القرار على اتخاذ 

�إجراءات عادلة.

يتبنى الم�شروع منهجاً لا مركزيا متكاملًا لمعالجة �أربع نطاقات رئي�سية؛ وهى: الم�أوى، والخدمات الاجتماعية، والخدمات الح�ضرية 

الأهداف  ال�ضعف من  مواطن  ومعاني  الر�شيد  والحكم  البيئة،  �ستظل  ذلك  و�إلى جانب  المحلية،  الاقت�صادية  والتنمية  الأ�سا�سية، 

الرئي�سية لإثراء �إدارة التنمية بتلك المدن و�ستقوم الأطراف المعنية – من خلال عملية ت�شاركية – ب�إعداد خطة تنمية ا�ستراتيجية 

الإ�سكان، والخدمات الح�ضرية، والاقت�صاد المحلى، و�سيوفر هذا المخطط  �أحوال  �أولوية لتح�سين  �إجراءات ذات  عامة ت�شتمل على 

ونظام  الأرا�ضي،  معلومات  نظام  الم�شروع  �سيقدم  لذلك  بالإ�ضافة   القادمين،  العقدين  مدى  على  المدن  لتطوير  طريق  خارطة 

المعلومات الح�ضرية )في �صيغة نظام المعلومات الجغرافية(، وكذلك اعداد برامج تدريب على ت�سوية الأو�ضاع القانونية للأرا�ضي 
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لتعزيز الإدارة الح�ضرية، كما يتولى الم�شروع دعم المرا�صد الح�ضرية للم�ساهمة فى الإدارة الفعالة لل�سيا�سة الح�ضرية.

الأ�سا�سية، والتنمية  بالم�أوى، والخدمات الح�ضرية  المتعلقة  الم�سائل  – من خلال التركيز على  الم�شروع  – ي�ساهم  ف�لًاض عن ذلك 

الاقت�صادية المحلية فى تحقيق بع�ض الأهداف الإنمائية للألفية التى حددتها هيئة الأمم المتحدة من خلال تحديد الثغرات و�أوجه 

الق�صور فـى مجالات التنمية، و ال�سعى لاتخاذ �إجراءات عملية.

ومن المنتظر �أن تقوم �أجهزة الإدارة المحلية و�أ�صحاب الم�صلحة الرئي�سيين با�ستخدام المنهجية التي �أتبعت في �إعداد هذه المخططات 

على نطاق وا�سع كخارطة طريق لتحقيق التنمية الم�ستدامة وتح�سين م�ستويات الحياة المعي�شية للمجتمعات المحلية.
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قائمة المحتويات
12 					    نطاق العمل
13 			  الملــــــــــخص التنفـيــــــــذى 
14 						     التقديم
14 					    خلفيــة عامة 
14 					    نطاق العمل

16 			  منهجية اعداد الاستراتجية
17 					    المنهجية
18 					    المرحلة الاولي: 
18 					    المرحلة الثانية: 
18 					    المرحلة الثالثة: 
18 					    هيكل التقرير

20 					    الوضع الراهن
21 					    المرحلة الاولى

22 مراحل اعداد المخطط الاستراتيجي للمدينة	 	
22 					    المدخل الإقليمي
22 				   الإطار الإقليمي للمدينة
22 			  دورها على مستوى المحافظة
23 				   دورها على مستوى المركز
23 				   خلفية عامة عن المدينة  
23 			  التطور التاريخي ونشأة مدينة 
23 					    بيانـات  مـدينـة 
24 			  الدور الاقتصادي للمدينة بالمحافظة
24 						     الزراعة 
24 						     الصناعة 
24 				   المشروعات الصغيرة 
25 				   القضايا الرئيسية للمدينة
25 				   قضايا المـأوي والعشوائيات
25 			  قضايا الخدمات الأساسية والمرافق
25 				   قضايا الاقتصاد المحلى
25 				   القضايا عبر القطاعية
25 						     البيئة
26 						     الحكامة
26 					    الفئات الضعيفة
27 			  الاطراف ذات الصلة بالمدينة
27 					    الادارة المحلية
27 					    الجمعيات الاهلية
27 				   المجلس الشعبى المحلى
27 					    القطاع الخاص
27 					    القيادات الشعبية
29 				   دراسات الوضع الراهن
29 			  حدود الامتداد على حدود المدينة
29 				   الدراسات السكانية
29 			  تحديد الخصائص السكانية 
30 				   الدراسات الاقتصادية
30 			  الحــــالة الاقتصــــادية للمديــنـــة 
30 						     البطالة
31 				    القطاع الغير رسمي 
31 					    دراسة الخدمات

31 			  المميزات المحلية الخاصة بالمدينة
31 				   الطـرق بمدينـة بركة السبع

32 						     الصحــــة
32 					    التعـــــلــيــــــم
33 			  البنية الاساسية والخدمات الحضرية
33 					    مصادر المياه
33 					    الصرف الصحى
34 			  جمع وتدوير المخلفات الصلبة
34 					    وسائل المواصلات
35 				   تحليل الوضع الراهن
35 			  قضــايا المــــأوى و العشــوائيات
35 			  حصر وتصنيف للمناطق العشوائية
37 السياسات والتشريعات ونظم المدينة السكنية	
37 				   ضمـــــــان الحيـــــــــازة
37 		 توفير المأوى المناسب و تعبئـة المـوارد
38 الإدارات المعنية بقضايا المأوى- الشفافية  والمساءلة	
38 		 الميزانية الموجهة للمأوى و تعبئـة المـوارد
38 		 قضــايا المــــأوى و العشــــوائيات و البيئة
39 		 قضــايا المــــأوى و العشــــوائيات والحكامة

 قضايا النوع والفقر الحضري )قضــايا المــــأوى 
39 			  و العشــــوائيات والفئات الضعيفة(
40 		 الدعــم المؤسسي وبناء القدرات والتدريب
41 			  قضايا الخدمات الأساسية والمرافق
41 						     التعليم

42 						     الصحة
42 				   الخدمات الترفيهية
42 		 مصادر تعبئة الموارد للإمداد بالخدمات
43 				   المرافق الحضرية الأساسية
43 					    مياه الشرب
43 					    الصرف الصحي
43 					    المخلفات الصلبة
44 				   الطرق والنقل والمرور
45 		 مصادر تعبئة الموارد للإمداد بالمرافق
46 		 قضايا المرافق الحضرية الأساسية والبيئة
46 		 قضايا المرافق الحضرية الأساسية والحكامة
46 الدعــــم المؤســســي وبنـــاء القدرات والتدريــب	
49 				   قضايا الاقتصاد المحلى

الروابط الاقتصادية بين المدينة والمدن 
49 					    والقرى المجاورة
49 			  ديناميكية الاقتصاد المحلي
50 			  قضايا تنمية الاقتصاد المحلي
50 					    1.   الفقر والبطالة.
50 			  2.   قضية انخفاض الإنتاجية الزراعية.
50 				   3.   ضعف مشاركة المرأة.

4.   قضية نقص الأسواق على مستوى مركز 
50 					    بركة السبع.
50 		 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

51 الإطـــار المـــؤسـســــــي	
51 			  الموارد المالية للإدارة المحلية
51 				   البرامــــــج الحــــاليــــــة

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=5_19452


