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" PRESENTACION

El Centro de Capacitacion de los Gobiernos Locales, CELCADEL, del Capitulo
Latinoamericano de IULA, desde su creacion en 1983, ha desarollado un trabajo permanente,
a través de sus proyectos, de fortalecimiento y apoyo a los municipios y a las intituciones
municipales de los paises de la region.

Nuestros esfuerzos se han orientado a mejorar las capacidades institucionales,
técnicas y politicas de los gobiernos locales y sus autoridades.

Desde los inicios del Programa SACDEL en 1989,hemos puesto a disposicion de una
amplia red de instituciones y personas vinculadas a la tematica local en América Latina,

-diversos materiales en idioma espaiiol, que han sido configurados y probados por especialistas

en ofras regiones del mundo, entre los que destacan por su calidad y facilidad de aplicacién
los materiales del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Habitat.

Esta serie de 12 cuadernos de capacitacion de autoridades electas, junto con la Guia
del/a Capacitador/a, ofrecen una visiéon novedosa del papel del municipio y, principalmente de
las autoridades locales; orienta de manera préctica sobre como fortalecer la capacidad de

concertacion, la efectividad institucional y el potencial de desarrollo que ofrece el uso de
sistemas modernos de gestion.

~ Los cuadermnos, que ponemos a disposicion de los municipios y las instituciones
latinoamericanas, complementan en contenido y en mensaje a otros manuales y cuadernos
producidos por IULA/CELCADEL.

Queremos expresar nuestro reconocimiento al Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos y al Sr. Tomasz Sudra, Jefe de la Secccion de Capacitacion del
Centro, por compartir nuestro esfuerzo y nuestra conviccion de que el desarrollo de nuestros

paises depende, en gran medida, de la capacitacion, motivacion y promocion del recurso
humano.

Jaime Torres Lara
Secretario Ejecutivo
[ULA/CELCADEL
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PREFACIO A LA VERSION EN INGLES

Como muestran los resultados de la evaluacion de necesidades de capacitacion
conducida por el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat),las necesidades de capacitacion de autoridades electas a los gobiernos locales
(alcaldes/as, concejales/as), o de los politicos locales, aparece entre las areas de mayor
urgencia y, al mismo tiempo, entre las menos atendidas en todo el mundo. Satisfacer estas
necesidades es fundamental, tanto para fortalecer la capacidad de los municipios para
promover el desarrollo local, como para mejorar su administracion.

En aiios recientes, un niimero de paises tan variados como Nepal y Polonia o Uganda
y Paraguay se han embarcado, por primera vez en muchas décadas y en algunos casos por
primera vez en su historia, en un proceso de eleccion de sus autoridades municipales. La
demanda de capacitacion para estas autoridades locales electas, se ubica también como
prioridad en la agenda de democracias municipales establecidas, tales como las que existen en
Ecuador, India y los Estados Unidos de América.

Para dar respuesta a estas necesidades, el Centro de tas Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat), ha desarrollado y probado una serie de cuadernos de
capacitacion que busca apoyar a estas autoridades en su tarea de representar a los ciudadanos/
as, ejercer liderazgo civil y trabajar efectivamente con el gobierno central y con el personal
administrativo, técnico y profesional de las municipalidades y otras instituciones locales. Los
temas de los cuadernos abarcan la definicion de politicas, la toma de decisiones, la
comunicacion , la negociacion, el liderazgo, la asistencia, conduccién y manejo de reuniones
como actividades facilitadoras, la administracion financiera y otras necesidades conexas.

Este cuaderno, El Concejal y Ia Concejala como Tomadores de Decisiones, integra
la serie y esta destinado, en primer lugar, al uso de capacitadores/as de las instituciones
nacionales de capacitacion municipal, o de unidades de capacitacion de los propios gobiernos
locales. Como un apoyo adicional para ellos/as, el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos ha preparado la Guia del Capacitador/a para la Capacitacion de
Autoridades Electas, que contiene instrucciones e informacion preparada exclusivamente
para su beneficio, en la preparacion de talleres en base a estos cuadernos.

Se espera, que este cuaderno contribuya de manera importante en el fortalecimiento
de la capacidad de los gobiernos locales, a través de la revision de diversas practicas de

liderazgo, uno de los principales objetivos de la conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos, habitad II.

Quiero agradecer al Dr. Fred Fisher y al Sr. David W. Tees por preparar éste y los
demas cuadernos de la serie, en colaboracion con la Seccién de Capacitacion del Centro de las
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