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O COMPERJ E O CONLESTE – 
Desafios para a região 

A iniciativa da Petrobras de re-

alizar investimentos da ordem de 

US$ 8,4 bilhões na implantação do 

Complexo Petroquímico do Rio de 

Janeiro (COMPERJ), no município de 

Itaboraí, trará mudanças significativas 

para a atual configuração econômica, 

populacional, urbanística, habitacional, 

ambiental, de mobilidade urbana, orde-

namento territorial, educação, saúde e 

segurança urbana em toda a região. 

Neste contexto, o Consórcio Inter-

municipal de Desenvolvimento do Leste 

Fluminense – CONLESTE – surge como 

o instrumento de parcerias e de alianças 

intermunicipais, para propiciar soluções 

integradas e compartilhadas aos desa-

fios comuns, a fim de potencializar os 

aspectos positivos do COMPERJ e mini-

mizar seus aspectos negativos. O con-

sórcio assume o papel de integrador e 

planejador de políticas que possibilitem 

o desenvolvimento sustentável dos onze 

municípios que o conformam.

Na região do CONLESTE, os impac-

tos positivos do COMPERJ podem con-

tribuir para o alcance dos Objetivos de 

Desenvolvimento do Milênio (ODMs), 

desde que sejam implementadas polí-

ticas públicas a partir de uma agenda 

integrada que norteie ações nos níveis 

local e regional.

A Petrobras E O PACTO 
GLOBAL DA ONU

Em sua trajetória, 

a Petrobras se destaca 

como pioneira ao aderir 

aos princípios do Pacto 

Global da ONU e assu-

mir compromissos para 

que os Objetivos e as Metas do Milênio 

- estabelecidos por países-membros das 

Nações Unidas - orientem sua política 

de responsabilidade social empresarial. 

Seguindo esses princípios, a 

Petrobras cria o Centro de Informações 

do COMPERJ como modelo inovador 

na gestão inclusiva do conhecimento. 

Este centro será responsável pela pro-

dução e disseminação de informações 

e de dados nas áreas ambiental, habita-

cional, social, educacional, econômica 

e de saúde, fornecendo insumos para 

a formulação de políticas públicas na 

região.

O PROJETO DE OBSERVAÇÃO 
INTERNACIONAL DO COMPERJ 
SOBRE OS ODMS NA REGIÃO

Em consonância com o Pacto 

Global, a Petrobras implementa um 

projeto pioneiro no mundo: o monito-

ramento dos impactos de sua atividade 

industrial sobre os ODMs na região do 

CONLESTE. Este projeto é realizado em 

parceria entre o Centro de Informações 

do COMPERJ, a Universidade Federal 

Fluminense (UFF) e o Programa das 

Nações Unidas para os Assentamentos 

Humanos (UN-HABITAT), tendo como 

objetivo a constituição de um banco 

de dados georeferenciado com infor-

mações socioeconômicas e ambientais 

sobre a região, assim como o desen-

volvimento de competências locais e 

regionais.

Por meio de relatórios semestrais, 

o projeto acompanha os indicadores 

do Milênio, observando a evolução das 

cadeias produtivas instaladas na região, 

o fluxo escolar das redes públicas de 

ensino, indicadores de saúde materna, 

de mortalidade infantil, de doenças de 

maior incidência e de violência, a evo-

lução dos assentamentos precários, do 

uso e ocupação do solo, das condições 

de saneamento ambiental e das áreas 

de preservação ambiental. 

O fortalecimento das competências 

locais está sendo realizado por meio de 

cursos de capacitação em geoprocessa-

mento para os gestores dos onze muni-

cípios. Além disso, será implementado 

na região o Prêmio de Boas Práticas de 

Desenvolvimento Sustentável, que pre-

tende identificar, promover e divulgar 

os projetos de maior relevância para a 

melhoria das condições de vida da po-

pulação desses municípios. 

Espera-se que este boletim, que 

mapeia os indicadores do Milênio en-

tre os anos 2000 e 2006, sirva de re-

ferência aos governos e instituições do 

CONLESTE para a elaboração de políti-

cas públicas socioeconômicas e ambien-

tais, capazes de inserir a região em um 

processo de desenvolvimento sustentá-

vel acompanhado da redistribuição de 

renda e da erradicação da pobreza.

Prefácio



Nota sobre o projeto gráfico
Os coletivos humanos tendem a se organizar em torno 

de necessidades pontuais e efêmeras, o que torna o fenôme-

no urbano algo múltiplo, complexo e polifônico. O projeto 

gráfico elaborado procura reproduzir essa multiplicidade, que 

é a vida fervilhante dos coletivos, nas pinceladas irregulares 

e cheias de textura. Enquanto isso, aponta, nos quadrados 

transparentes e coloridos, para a disciplina do estudo presen-

te, que procura, por meio de objetivos e indicadores, desco-

brir e ordenar padrões que norteiem o crescimento sustentá-

vel dos municípios estudados.

Joana Lima, Marina Boechat e Rosa Benevento

Laboratório de Livre Criação

Instituto de Arte e Comunicação Social
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This bulletin presents a mapping of 

the cities comprised by CONLESTE1 be-

tween the years 2000 and 2006, which 

provides a picture of the scenario be-

fore the official announcement of the 

implementation of the Petrochemical 

Complex of Rio de Janeiro – COMPERJ/

Petrobras in Itaboraí. It aims at estab-

lishing a baseline for the monitoring 

of the impacts of this industrial com-

plex on the Millennium Development 

Goals – MDGs – in the 11 cities of the 

consortium.

Between November 2007 and 

March 2008, a participative process of 

adaptation of the MDGs, their respec-

tive targets and indicators took place 

in CONLESTE, which has resulted in 

the establishment of 8 Objectives, 23 

Targets and 58 Indicators. In this pro-

cess, it was agreed that MDG 8, related 

to: “establishing a world partnership 

for development” was not applicable to 

this project. An additional Goal, MDG 

9, was formulated as follows: “acceler-

ating the process of local development, 

with the reduction of inequalities in the 

region of CONLESTE”. 

The system composed by 58 indi-

cators, validated between specialists 

from UN-HABITAT and from the fol-

lowing faculties at Fluminense Federal 

University (UFF)  - Faculty of Education, 

Institute of Community Health, Institute 

of Geosciences, Faculty of Economy, 

Center for Habitation and Urban 

Studies and Projects – with the partici-

pation of local authorities of CONLESTE, 

was organized based on the following 

criteria:

maintenance or closest approxima-•	

tion to the indicators suggested by 

the UN

selection of indicators directly related •	

to the target (sensitive to changes re-

quired by the target)

selection of indicators which may be •	

periodically updated, preferably an-

nually and with data available from 

1990

use of well-established databases and •	

methodologies

The team at the Institute for Art 

and Communication (IACS/UFF) has 

documented – through photographs 

and videos – the process which in-

volved 65 meetings, with the pres-

ence of local governments from the 

eleven cities of CONLESTE, institutions 

responsible for official data and infor-

mation (IBGE, CIDE, DATASUS, INEP, 

UNYSIS-DATAMEC, IPEA, among oth-

ers), Municipal Commissions for Work 

and Income, Chambers of Commerce, 

researchers from UFF and specialists 

from UN-HABITAT. 

Based on this framework of socio-

economic and environmental indica-

tors, this bulletin presents the results 

obtained by this Project for the years 

2000 to 2006 - baseline for the moni-

toring of the impacts of COMPERJ on 

the MDGs in this region. This publica-

tion is a shared effort by the COMPERJ 

Information Center, Fluminense Federal 

University and UN-HABITAT, and we are 

confident to have in our hands an in-

strument for diagnosis with qualified 

and relevant information to assist gov-

ernments and institutions of CONLESTE 

in the planning and execution of their 

actions, aiming at promoting local and 

regional sustainable development. The 

focal point of the Project is the full right 

to the city, which presupposes the erad-

ication of poverty and overall improve-

ment in the quality of life of inhabitants 

of the cities of CONLESTE, in conformity 

with the MDGs and the principles of 

UN´s Global Compact. 

INTRODUCTION

1 CONLESTE  – the Intermunicipal Consortium for the Development of the East Fluminense Region – is conformed by the following cities: Cachoeiras de Macacu, Casimiro de 
Abreu, Itaboraí, Guapimirim, Maricá, Magé, Niterói, Rio Bonito, São Gonçalo, Tanguá e Silva Jardim.
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Este boletim apresenta o mapea-

mento dos municípios do CONLESTE 

entre os anos 2000 e 2006 que permiti-

rá conhecer o cenário anterior ao anún-

cio oficial da implantação do empre-

endimento COMPERJ. Representa uma 

referência temporal, constituindo uma 

linha base para o monitoramento dos 

impactos do empreendimento sobre 

os Objetivos de Desenvolvimento do 

Milênio - ODMs - nos onze municípios.

Durante os meses de novembro de 

2007 a março de 2008, foi realizado um 

processo participativo de adaptação dos 

Objetivos, dos Indicadores e das Metas 

do Milênio para a região do CONLESTE, 

que culminou com o estabelecimento 

de 8 Objetivos, 23 metas e 58 indicado-

res. Neste processo, foi acordado que o 

Objetivo 8, relacionado a: “estabelecer 

uma parceria mundial para o desenvol-

vimento” não se aplica ao escopo do 

projeto. Um objetivo adicional, o ODM 

9, foi elaborado e enunciado como se 

segue: “acelerar o processo de desen-

volvimento local com redução de desi-

gualdades na região do CONLESTE”. 

O sistema composto por 58 in-

dicadores, validados entre a equipe 

de UN-HABITAT e as seguintes equi-

pes da UFF  - Faculdade de Educação, 

Instituto de Saúde da Comunidade, 

Instituto de Geociências, Faculdade de 

Economia, Núcleo de Estudos e Projetos 

Habitacionais e Urbanos (NEPHU) - com 

a participação de gestores locais do 

CONLESTE, foi organizado a partir dos 

seguintes critérios:

Manutenção ou aproximação máxima •	

dos indicadores sugeridos pela ONU;

Seleção de indicadores diretamente •	

relacionados à meta (sensíveis às mu-

danças requeridas pela meta);

Seleção de indicadores passíveis de •	

atualização periódica, preferencial-

mente anuais e com série histórica 

disponível a partir de 1990;

Utilização de bases de dados e meto-•	

dologias consolidadas.

A equipe do Instituto de Arte e 

Comunicação Social (IACS/UFF) do-

cumentou por meio de fotografias e 

vídeos o processo das 65 reuniões de 

trabalho, nas quais participaram os po-

deres públicos dos onze municípios que 

conformam o consórcio, as instituições 

que elaboram e sistematizam dados e 

informações (IBGE, CIDE, DATASUS, 

INEP, UNYSIS-DATAMEC, IPEA, entre 

outras), as Comissões Municipais de 

Emprego e Renda, algumas Câmaras de 

Dirigentes Lojistas (CDL), os pesquisado-

res da Universidade Federal Fluminense 

(UFF) e os especialistas do Programa das 

Nações Unidas para os Assentamentos 

Humanos UN-HABITAT. 

O princípio norteador do projeto é 

o direito pleno à cidade, que pressupõe 

a erradicação da pobreza e a melhoria 

geral das condições de vida dos habi-

tantes dos municípios do CONLESTE, 

em consonância com os ODMs e com 

os princípios do Pacto Global da ONU. 

Introdução



	 Meta 1A	 Reduzir a um quarto entre 2000 e 2012 a proporção da população com renda inferior a meio salário 

mínimo mensal.

		  Indicadores:

Participação dos 20% mais pobres da população na renda dos municípios•	

	Distribuição das pessoas abaixo da linha da pobreza•	

ODM 1
Erradicar a extrema pobreza e a fome
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