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Prélogo de Sedesol

El presente estudio, Estado de las Ciudades de México 2011, es
resultado de la conjuncién de esfuerzos entre la Secretarfa de
Desarrollo Social y la Oficina ONU-HABITAT México, en
el marco de los compromisos suscritos por el Gobierno Fe-
deral con el Programa de las Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos, particularmente en el cumplimiento de
los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” y la “Agenda 21”.

El inicio de la acelerada urbanizacién a mediados del siglo
XX, se topé con ciudades que no estaban preparadas para
enfrentar el reto de la creciente demanda de suelo, vivienda
y servicios bdsicos, ni contaban con las condiciones apro-
piadas para garantizar empleo y condiciones adecuadas de
competitividad.

Fuera de algunas ciudades como la de México, Guadala-
jara, Puebla y Monterrey, que disfrutaron de mejores opor-
tunidades de desarrollo, la gran mayoria de las urbes expe-
rimentaron y siguen mostrando patrones de crecimiento
desordenados y socialmente excluyentes, con carencias e in-
equidades que inciden desfavorablemente en la calidad de
vida de sus habitantes.

Este documento contiene una panordmica general de la si-
tuacién prevaleciente en las ciudades mexicanas, recorriendo
los aspectos demograficos, econdmicos, sociales, politicos y
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ambientales que las caracterizan. Parte de la reflexién gira en
torno a la problemdtica de la gobernabilidad y la inaplazable
necesidad del fortalecimiento local.

Es un instrumento util para el disefio de mejores politicas
de desarrollo social, urbano y territorial para propiciar un
Sistema Urbano Nacional ordenado, incluyente, competitivo
y sustentable, con ciudades hechas a medida de las necesida-
des humanas que se conviertan en auténtico legado para las
generaciones futuras.

Lic. Heriberto Félix Guerra
Secretario de Desarrollo Social

(Sedesol)

Prélogo de ONU-HABITAT

El Estado de las Ciudades de México 2011 presenta los princi-
pales retos que en la actualidad enfrentan las ciudades mexi-
canas para lograr la urbanizacién sustentable. Se espera que
se constituya en un referente que promueva una profunda
reflexién sobre el papel que tienen las ciudades como motor
del desarrollo y la reduccién de las desigualdades en México
y en la region.

El reporte muestra que mds de la mitad de la poblacién
habita en las 56 zonas metropolitanas. Este crecimiento ur-
bano se ha dado a través del uso expansivo — y en muchas
ocasiones insostenible del territorio. Las proyecciones in-
dican que para el afio 2050 el pais contard con 20 ciudades
con mds de 1 millén de habitantes.

La expansién de las dreas urbanas es un reto que obliga a re-
pensar la viabilidad de este modelo de crecimiento y desarrollo
urbano, sobre todo si consideramos que en términos de ser-
vicios ambientales es un modelo altamente demandante que
en el mediano y largo plazo puede limitar la disponibilidad de
recursos y constituirse en un serio obstéculo para el desarrollo.

El reporte sefiala que la contribucién econémica de las ciu-
dades a la produccién del pafs, es substantiva. El conjunto de
las zonas metropolitanas contribuye con tres cuartas partes
de la produccién del pafs, mientras que los corredores econé-
micos urbanos lo hacen con dos terceras partes.

Estos hallazgos ponen de manifiesto la relevancia que ad-
quiere la planificacién urbana como herramienta estratégica
que permite orientar el desarrollo para transitar a un modelo
de ciudad compacta, con usos de suelo mixtos compatibles,
altamente productiva y medioambientalmente sustentable,
en donde la escala de disefio sea una escala humana, y la ciu-
dad se convierta en un espacio que favorezca el desarrollo
integral; promoviendo ciudades en las que las cargas y los

beneficios que genera el desarrollo urbano sean distribuidas
equitativamente con el principal objeto de reducir las des-
igualdades y la pobreza.

El presente reporte también da cuenta de la dificultad que
se enfrenta actualmente ante la inexistencia de estadisticas
precisas sobre el niimero de asentamientos precarios. ONU-
HABITAT en diversos reportes globales ha enfatizado la ne-
cesidad de visibilizar esta informacién, con el objeto de que
se implementen medidas drdsticas para revertir esta carencia
de informacién a nivel global.

La produccién del Estado de las Ciudades de México 2011
se realizé con el apoyo de la Secretarfa de Desarrollo Social
y de la Alianza de Ciudades, por lo que espero que este pri-
mer reporte forme parte de un esfuerzo de largo alcance, que
permita consolidar su produccién y actualizacién como una
practica regular que fortalezca los procesos nacionales y loca-
les en los temas urbanos.

Dr. Joan Clos

Secretario General Adjunto de Naciones Unidas
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos

(ONU-HABITAT)




Presentacion por parte de Sedesol

Vivimos un MUNDO URBANO. La Organizacién de las
Naciones Unidas integra en su imagen actual el concepto
POR UN MEJOR FUTURO, MEJORES ENTORNOS
PARA TODOS.

Meéxico es un pais eminentemente urbano. Las ciudades
mexicanas han sido, los tltimos treinta anos, imanes del de-
sarrollo econémico y por lo tanto las concentradoras de la
poblacién del pais, tanto por crecimiento demografico, como
por el fenémeno de migracién hacia la ciudad.

El censo de poblacién 2010 indica que el 72% de la po-
blacién del pais vive en las 383 ciudades con mds de 15,000
habitantes que conforman el sistema urbano nacional SUN,
por ello, es en las ciudades donde debemos incidir con todo
tipo de instrumentos y estrategias para mejorar la calidad de
vida, optimizando la ocupacién del territorio y promovien-
do los conceptos de integralidad y sustentabilidad que de-
ben ser rectores de la consolidacién de las manchas urbanas
de nuestro pafs.

El Estado de las Ciudades de México 2011, nos permite co-
nocer la situacién actual, con la finalidad de orientar adecua-
day oportunamente la politica en materia de gestién urbana.

Varios retos trascendentes debemos atender para hacer de
nuestras ciudades zonas competitivas en el concierto inter-
nacional de ciudades. Es evidente la disociacién entre cre-
cimiento poblacional y expansién de las manchas urbanas
en los wltimos treinta afos. La poblacién ha crecido un pro-
medio de 1.43 veces, y la superficie urbana 5.97 veces en el
mismo periodo (1980-2009), generando una continua dis-
persién y baja de densidad poblacional.

Existen retos sin precedente derivados de la acelerada ur-
banizacién, mismos que incluyen mitigar la pobreza urbana,
evitar la degradacién ambiental, generar oportunidades de
ingreso equitativo, atender las inequidades socioeconémicas,
la marginacién y diversas formas de exclusién.

Otro factor es que la mencionada expansién ha incre-
mentado la vulnerabilidad de los centros urbanos ante el
incremento, tanto en frecuencia como en intensidad, de los
fenémenos naturales, derivados del calentamiento global y
el cambio climdtico.
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Los conjuntos urbanos de gran escala, resultado de este mo-
delo de ciudad, han generado verdaderas mega-regiones, uni-
dades espaciales de enorme complejidad territorial y funcio-
nal ligadas por sistemas econémicos, socioculturales, politicos
y ecoldgicos que, en la mayoria de los casos, presentan un de-
sarrollo urbano y ambiental desequilibrado. Los municipios y
sus autoridades tienen un papel fundamental en estos retos,
por lo que es impostergable la capacitacién en materia urbana
y el fortalecimiento de sus esquemas recaudatorios.

El desafio ahora es adoptar politicas que permitan maximi-
zar los beneficios de la urbanizacién a través de la interconec-
tividad y el potencial de la vocacién de cada zona o region,
promoviendo un nuevo modelo de ciudad del siglo XXI, den-
sa, compacta; que promueva la mezcla de usos de suelo, la
movilidad integral a partir del transporte publico y no moto-
rizado; asf como la adecuada distribucién de equipamientos y
espacios publicos, los sistemas alternativos de generacién de
energfa y tratamiento de agua, y por supuesto la ciudad inclu-
yente que fomente la participacién ciudadana.

El presente reporte nos invita al andlisis y reflexién sobre
el futuro de nuestras ciudades mexicanas. Es significativo
para México ser el primer pais latinoamericano en llevar a
cabo la elaboracién nacional del reporte Estado de las Ciu-
dades de México 2011 a través de la Secretarfa de Desarrollo
Social, Sedesol y de ONU-HABITAT, en el marco de la es-
trategia “VIVIR MEJOR” del Gobierno Federal.

iEl reto y las oportunidades estdn presentes!

Arq. Sara Topelson
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio

(Sedesol)

Agradecimientos

Equipo de Coordinacién Sedesol

Sara Topelson.

José Luis Llovera.

Equipo de Coordinacién ONU-HABITAT
Frédéric Saliez.

Marfa Dolores Franco.

Apoyo consultivo y técnico de Sedesol

Edgar Ramirez, Fernando Ham, Gustavo Rosiles, Jessica Bautista, Joaquin Herndndez, José Luis Llovera, Juan Carlos
Zentella, Julio Garcfa Coll, Luis Zamorano, Marco Garcfa, Salvador Gémez y Zeferino Godinez.

Expertos nacionales consultados

Bernardo Baranda, Carlos Anzaldo, Emilio Pradilla, Enrique Minor, Enrique Ortiz, Enrique Soto, Gustavo Garza, Jaime
Sobrino, José Gasca, Manuel Alvarez, Marfa Isabel Monterrubio, Martha Nifio, Martha Schteingart, Miguel Cervera, Pablo
Rojo, Ricardo Aparicio y Xavier Trevifio.

Autora Equipo ONU-HABITAT

Sara Gabriela Grajales.

Equipo de Asistencia Técnica ONU-HABITAT

Grificas: Aurora Jiménez y Nina Izabal.

Mapas: Mauricio Brito.

Estadisticas: Enrique Robles, Patricia G. Cancino y Tania Cruz.

Disefio grafico y editorial: Diana Herndndez, Gabriela Montero, Manuel Manrique, Marfa Jos¢ Aguirre y Olivia Plata.
Asistencia administrativa: Gabriela Jurado.

Apoyo consultivo y técnico de ONU-HABITAT

Audrey Tieil, Aurora Jiménez, Cecilia Martinez, Eduardo Lépez, Elkin Velisquez, Gabriela Jurado, Jorge Campos, Juan
Angel Martinez, Magdalena Garcfa, Marfa Elena Martinez, Mariana Garcfa, Mauricio Brito, Nicolas Beaupied, Nina Izabal,
Patricia Garcia, Paul Herndndez, Romdn Gémez y Simén Rio.

Contribuciones adicionales para mapas, recuadros, graficas y cuadros

Enrique Minor, Fernando Ham, Hugo Gonzdlez, Isela Orihuela y Ricardo Aparicio. Instituto Municipal de Planeacién
Acapulco, Instituto Municipal de Planeacién Aguascalientes; Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién de Cd. Jud-
rez; Observatorio Urbano Local de la Ciudad de Chetumal; Instituto de Planeacién para el Municipio de Colima; Instituto
Municipal de Planeacién Ledn, Instituto Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia; Instituto Municipal de Planeacién Ti-
juana, Observatorio Metropolitano de Guadalajara, Observatorio Urbano Local de Nogales; Observatorio Urbano de Nuevo
Laredo; Observatorio Urbano Metropolitano de Puebla y Observatorio Urbano de Tamaulipas.

Apoyo financiero

Alianza de Ciudades, Sedesol y ONU-HABITAT.




Poblacién y urbanizacién

1.1 El Sistema Urbano Nacional de México

1.2 El desarrollo urbano de México durante el siglo XX

Urbanizacién lenta y predominio rural (1900-1940)
Urbanizacién acelerada y preeminente (1940-1980)

Urbanizacién moderada y diversificacién (1980-2011)

1.3 Dindmica demografica de México durante el siglo XX

Bono demogréfico

Migracién intermunicipal
Proyecciones de poblacién

1.4 La megalépolis del Valle de México

Participacién econémica de las ciudades mexicanas

2.1 Contribucién econémica de las ciudades mexicanas

2.2 Panorama laboral

2.3 Corredores econémicos urbanos

2.4 Competitividad urbana

Competitividad urbana nacional

Competitividad urbana global

Ciudad de México: ;Ciudad global?

Desarrollo social: Pobreza y las condiciones de la vivienda

3.1 Pobreza

Pobreza

Desigualdad en la distribucién del ingreso

Marginacién urbana

Desarrollo humano

Estado de las Ciudades de México 2011

24
26
30
33
34

36
36
36

40
42
42
44

45
48

3.2 Vivienda

Rezago habitacional

El mercado de vivienda en México

Produccién Social de Vivienda y la vivienda de interés social

Espacios residenciales cerrados

Retos urbano ambientales

4.1 Agua

4.2 Residuos sélidos
4.3 Movilidad urbana

4.4 Desastres y cambio climdtico

Desastres

Sismos

Atlas de riesgos
Ciudades y cambio climitico

Pacto de la Ciudad de México, 2010

Gobernanza urbana y fortalecimiento local

5.1 Metropolizacién

5.2 Descentralizacién

Hacienda puiblica de las ciudades de México

5.3 El derecho a la ciudad

5.4 Seguridad y violencia en las ciudades de México

Medicién de la delincuencia en México

Violencia e inseguridad en las ciudades de México

[l Acrénimos y abreviaturas

B Anexo estadistico

[ Bibliografia

49

49
49
49
52

56
58
62
64

65
65
66
68
69
69

72
74
76
76
78

80
80
80

84
86
97

v
&
]
<
=
N
o
°
=
©
c
S
]
I
©
=
ats
- a




X

Panorama de las ciudades

de México

Publicacién conjunta de ONU-HABITAT y SEDESOL,
destaca el crecimiento de la poblacién urbana, el papel eco-
némico de las ciudades, el desarrollo social con énfasis en la
pobreza, la situacién de la vivienda, los retos urbano ambien-
tales y la gobernanza en las ciudades. Los andlisis de estos te-
mas se sustentan en las estadisticas oficiales que se presentan
en los anexos.

Meéxico comienza el siglo XXI con una sociedad princi-
palmente urbana. En las ciudades mexicanas se concentra
alrededor de tres cuartas partes de la poblacién. Durante los
tltimos 30 afios, la expansién territorial de las ciudades ha
dado lugar a un modelo de ciudad discontinuo, disperso y

de baja densidad.

Segtin las proyecciones actuales, se estima que la poblacién
del pais llegue a 121 millones de personas en los préximos 18
afos. El principal crecimiento se dard en ciudades interme-
dias, por lo que en México existiran 20 ciudades de mds de un
millén de habitantes en el 2030, lo que implica retos comple-
jos para la politica de planeacién urbana, econémica y social.

La Megal6polis de la Ciudad de México, que integra a la
Zona Metropolitana del Valle de México (Ciudad de Mé-
xico) y seis zonas metropolitanas, aporta cerca del 42% del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais y en ella habita el 30%
de la poblacién. El resto de los habitantes reside en otras zo-
nas metropolitas (26%), en ciudades (16%) y en localidades
de menos de 15 mil habitantes (28%). La Zona Metropoli-
tana del Valle de México se considera la quinta mds grande
del mundo, después de Tokio, Delhi, Sao Paulo y Mumbai.

En México se han constituido cuatro grupos de corredores
econémicos urbanos, con base en su interconectividad econé-
mica. En 2009, las ciudades que integran estos corredores con-
tribuyeron con el 65% de la Produccién Bruta Total del pais.

En el pais existen drdsticas disparidades regionales entre
el norte y sur que se manifiestan al analizar la concentracién
de poblacién, la generacién de riqueza, la disponibilidad de
agua, la marginacién urbana, el desarrollo humano, y las des-
igualdades en la concentracién del ingreso.
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México se encuentra en una etapa avanzada de su tran-
sicién demografica por lo que la estructura de edades de la
poblacién ha ido cambiado. En 2010, se registraron 55 de-
pendientes por cada 100 personas en edad de trabajar, cifra
que se estd reduciendo, ya que los grupos de edad de 15 a
59 afios estdn experimentando el mayor crecimiento. Bien
aprovechado, este bono demogréfico, constituye una oportu-
nidad histérica para la realizacién de grandes inversiones y la
reduccién de la pobreza.

Debido al contexto econémico los afios recientes, los jéve-
nes enfrentan serios impedimentos para estudiar y trabajar.
Es preocupante constatar que, segtin datos del 2005, 22% de
los y las jévenes mexicanas entre 15 y 24 afios no estudian
ni trabajan.

Una sociedad no puede desarrollarse sustentablemente si
la gran mayorfa de sus miembros no puede satisfacer sus ne-
cesidades bésicas mientras otros viven en la opulencia. Las
estimaciones mds recientes muestran que la mitad de la po-
blacién se encuentra en condicién de pobreza patrimonial, y
21 millones de personas subsisten en condicién de pobreza
alimentaria.

Aunque se observan algunas tendencias positivas, la dis-
tribucién del ingreso y la marginacién urbana en México si-
guen siendo elevadas. E1 10% de la poblacién mds rica recibe
33% del ingreso del pafs, mientras que el 40% mds pobre de
la poblacién percibe tan sélo 18% del ingreso total.

En algunas ciudades se han puesto en marcha programas de
integracién de redes productivas con el fin de generar fuentes
de empleo en las comunidades. En otras, se han establecido
programas para el desarrollo local de proveedores y su inte-
gracién en cadenas productivas de sectores exportadores.

Entre otras causas, la expansion territorial de las ciudades
se debe a una deficiente regulacién del suelo y a una reducida
oferta de suelo formal para los hogares de menor ingreso. Ya
sea que se trate de la ubicacién periférica de asentamientos
precarios o de zonas residenciales para hogares de altos ingre-
sos, este crecimiento genera externalidades negativas de tipo
ambiental, econémico y social. Durante los ltimos 20 afios,

las periferias de las ciudades mexicanas se han transforma-
do al hacerse més heterogéneas. Los asentamientos precarios
frecuentemente ocupan zonas alejadas (sin infraestructura ni
servicios), zonas de riesgo (zonas inundables, derechos de via,
barrancas) o 4reas de proteccién ecolégica, lo que da lugar a
una segregacion pasiva. Se ha calculado que 90 mil hogares
al afio se establecen en zonas no aptas para la vivienda, en
condiciones muy precarias, y donde se ha comprobado que
cuesta entre 2 0 3 veces mds introducir servicios.

Los hogares subatendidos por el mercado formal de la vi-
vienda cuentan ahora con la modalidad de Produccién Social
de Vivienda Asistida que fue incluida en 2006 en la Ley de
Vivienda. A través de esta modalidad los hogares, individua-
les u organizados en grupos, son asesorados por profesionis-
tas independientes, constructores privados, desarrolladores
sociales y laboratorios de habitabilidad. De esta forma, se es-
pera reducir las invasiones y la ubicacién en zonas de riesgo,
optimizar el aprovechamiento de recursos naturales, reducir
costos en infraestructura y servicios, incrementar el cuidado
del medio ambiente y generar plusvalias a las viviendas.

La cobertura en la recoleccién de los residuos sélidos oscila
entre 90% en las Zonas Metropolitanas y 72% en las zo-
nas rurales. Del total de residuos sélidos urbanos generados
en 2010 se reciclé sélo el 4%, porcentaje bastante bajo en
comparacién con el 39% promedio de los paises de la Unién
Europea y el 33% del total de residuos que es reciclado en los
Estados Unidos.

En Meéxico se localiza la primera planta de América Lati-
na que captura y utiliza biogds de rellenos sanitarios como
combustible alterno a los combustibles fésiles. El desempefio
de este proyecto ha superado todas las expectativas y tiene
capacidad para abastecer parte de la energfa requerida por el
sistema de metro asi como parte de la iluminacién nocturna
de Monterrey.

En la mayorfa de las ciudades, alrededor del 80% de la po-
blacién se moviliza diariamente en transporte ptblico. En los
ultimos diez anos, la tasa de crecimiento del parque automo-
tor fue de un elevado 9% anual. E1 80% de este crecimiento
corresponde al transporte privado que resuelve la movilidad
del 20 por ciento de la poblacién.

Recientemente, en cuatro Zonas Metropolitanas se ha in-
vertido en sistemas de transporte publico sustentable. La ZM
de Le6n, pionera en la introduccién de sistemas de transpor-
te de autobuses confinados, fue galardonada por el desempe-
fio logrado con la implementacion de su sistema.

La disponibilidad de agua es un factor critico para lograr
el desarrollo sustentable de las ciudades mexicanas. Las urbes
con mayor concentracién de poblacién estdn experimentan-
do actualmente un estrés hidrico que podria conllevar al co-
lapso de sus sistemas socio-econémicos y ambientales.

En México se presenta una situacion paradéjica con el tema
de la vulnerabilidad de las ciudades. Por un lado, el desabasto
de agua debido a la reduccién de las precipitaciones y la dis-
minucién en la recarga de los mantos acuiferos, y por otro, las
inundaciones ocasionadas por precipitaciones extremas.

De 1970 a la fecha la ocurrencia de desastres en el pais se
ha duplicado. Méds del 80% de la poblacién vive en zonas que
presentan algin tipo de riesgo, mayoritariamente terremotos,
huracanes e inundaciones. Al efecto, se han elaborado atlas
de peligros y riesgos, y normas que permiten minimizar la ex-
posicién a factores de riesgo de la poblacién, infraestructura
e inversiones.

El derecho a la ciudad ha evolucionado durante los tltimos
50 afos para contrarrestar la desigualdad urbana, la margi-
nacién y la discriminacién. En un mundo que se estd con-
virtiendo predominantemente urbano, las ciudades se cons-
tituyen en el 4mbito de realizacién de los derechos humanos:
civiles, econémicos, politicos, sociales, culturales y ambien-
tales. En varias entidades federativas se estdn consolidando
esfuerzos para su reconocimiento y aplicacién.

Se espera que esta revision del estado actual de las ciudades
de México, promueva una profunda reflexién sobre las ciu-
dades como vehiculos de la transformacién social, en donde
nuevos valores, creencias e ideas pueden forjar un paradigma
de desarrollo diferente que promueva los derechos y oportu-
nidades de todos los miembros de la sociedad.
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