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LES AUTORITES LOCALES: TRAITER LES PROBLEMES
URBAINS DE MANIERE PARTICIPATIVE ET INTEGREE

GUIDE PRATIQUE POUR LES DECIDEURS POLITIQUES, N° 8

Les autorités locales ont un réle important a jouer: veiller a ce que tous les résidents des villes
africaines aient acceés a des terrains bien situées, aux services, a un logement décent et aux
avantages qu'offre la vie en ville. En dépit de leur manque de ressources et de capacités, les
autorités locales peuvent nettement améliorer les conditions de vie des résidents grace a des
interventions participatives et intégrées.

Le présent guide donne tout d’abord un apercu général des autorités locales en Afrique et
des défis (et opportunités) auxquels ils doivent réagir dans le contexte urbain. Il décrit ensuite
deux méthodes clés pour relever ces défis et saisir ces opportunités, en particulier en ce qui
concerne les établissements humains: la planification participative et une approche intégrée
et holistique du développement urbain. Ce guide soutient que, pour assurer |'efficacité et la
durabilité des interventions, la planification de I'aménagement du territoire, le développement
économique et le développement social doivent aller de pair. Il présente certains des principaux
outils auxquels les autorités locales peuvent avoir recours lorsqu'ils adoptent ces méthodes,
notamment mobilisation de ressources financieres plus importantes, partenariats avec des
organisations communautaires (et d'autres parties prenantes) et formulation et application de
stratégies globales concernant les établissements humains a I'échelon de la ville entiere.

L'élaboration participative de stratégies globales, la conclusion de partenariats pour augmenter
la capacité de résultats et la mobilisation de ressources additionnelles peuvent permettre aux
autorités locales de veiller a ce que, au fil du temps, les ménages vivant dans des conditions
insatisfaisantes soient de moins en moins nombreux et que les conditions de vie et de logement
de tous les résidents finissent petit a petit par s’améliorer. Il est indispensable que, du début a
la fin, les citadins aient la possibilité de participer a I'élaboration, a la mise en ceuvre et au suivi
de ces stratégies.

Le présent guide ne s'adresse pas a des spécialistes; son objectif est d'aider a renforcer les
capacités des autorités locales et nationales et des décideurs politiques, qui doivent d'urgence
arriver a mieux comprendre les problémes de logement de ceux qui ont de faibles revenus.
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LES AUTORITES LOCALES DANS LE
CONTEXTE URBAIN EN ArRIQUE

En Afrique, les autorités locales ont en général
des capacités et des ressources trés limitées,
en ressources humaine et financiére par
exemple, et elles ont beaucoup de difficultés
a jouer leur réle dans le cadre d'un systéeme
organisé d'action collective (faisant appel aux
spheres individuelle, institutionnelle, publique
et privée) pour gérer les affaires courantes
de la municipalité. Cependant, il est capital
que les autorités locales puissent devenir des
acteurs clés de la bonne gouvernance urbaine-
dans le cadre d'un processus continu tenant
compte de différents intéréts — si nous voulons
réellement que tous les résidents des villes
africaines puissent avoir accés a des terres
bien situées, aux services, a un logement
décent et aux avantages qu’offre la vie en ville.
En Afrique, nombre d’entités des pouvoirs
locaux ont réussi a résoudre avec succes leurs
problémes urbains en innovant et en étant
préts a s'associer a d'autres parties prenantes
importantes comme la société civile. Au cours
de ces derniéres décennies, les pouvoirs
locaux ont aussi subi des transformations
notables sur le continent: accent mis sur la
décentralisation, corporatisme et privatisation,
partenariats avec différents acteurs, y compris

les communautés.

Les autorités locales de
I’époque coloniale et de
I'apres I'indépendance

Dans une bonne partie de I'Afrique, le pouvoir
local en milieu urbain est exercé sur la base des
systemes de gouvernement local mis en place
a I'époque coloniale. Dans les pays africains
francophones par exemple, le gouvernement
en milieu urbain a suivi le modeéle francais. Les
plus grandes villes avaient des conseils et des
maires élus qui étaient responsables d'un assez
large éventail de services locaux. Cependant,
immédiatement aprés I'indépendance, les
gouvernements nationaux de pays comme le
Sénégal et la Cote d’Ivoire ont pris en main le
contréle des plus grandes villes, officiellement
pour des raisons d’insolvabilité financiére et
d’'incompétence administrative mais, en réalité,
pour exercer un contréle sur une éventuelle
opposition politique." De méme, en Afrique
anglophone, des conseils locaux élus avaient été
mis en place vers la fin de I'ére coloniale mais
leur performance était loin de correspondre a
leurs responsabilités et a des demandes toujours
plus nombreuses; leur autonomie politique
et leur base fiscale se sont progressivement
érodées au cours des années 60 et 70. Les
autorités centrales n’allouaient généralement
pas suffisamment de fonds aux autorités locales,
ne leur laissaient pas assez de pouvoirs pour la
perception des recettes, ou encore ne veillaient
pas a ce qu'elles aient des pouvoirs décisionnels
suffisants et des personnels qualifiés pour traiter
les problemes urbains auxquels elles étaient
confrontées.? Ainsi, au début des années 70,
les pouvoirs locaux ont été abolis en Tanzanie
et remplacés par une administration centrale
directe (avec une certaine décentralisation au
niveau des régions).

Dans les années 80, beaucoup de
gouvernements ont commencé a reconnaitre
I'importance des autorités municipales qui
ont été rétablies dans de nombreux pays. En
Tanzanie, ils I'ont été par réaction a un certain
nombre d’échecs du systeme d’administration
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directe, notamment ['épidémie de choléra
dans les zones urbaines.® Dans certains pays,
I'importance des autorités métropolitaines a
également été reconnue, ce qui s'est traduit
par la mise en place de la Ville d’Abidjan en
1980 et celle d'un organisme similaire a Dakar
en 1983.

Dans les pays lusophones, en particulier en
Angola et au Mozambique, il n’existait pas
de tradition coloniale de pouvoirs locaux élus
et plusieurs décennies de conflit ont retardé
les réformes de décentralisation menées dans
le reste du continent. Plus récemment, une
certaine tendance a la création de pouvoirs
locaux démocratiques s'est fait jour, avec par
exemple I'introduction, pour la premiere fois,

de structures de pouvoir élu au niveau local au
Mozambique, dans les années 90.

De plus en plus, les gouvernements et les
institutions  internationales  reconnaissent
I'existence  de liens  d'interdépendance
entre amélioration de la gestion urbaine,
décentralisation et  démocratie  locale;
dans les années 90, de nouveaux essais de
décentralisation ont été faits au niveau local
dans le contexte de la démocratisation de
I'Etat. Néanmoins, la décentralisation et la
dévolution des responsabilités aux pouvoirs
locaux ont rarement été accompagnées du
transfert des ressources nécessaires pour
leur permettre d‘assumer effectivement ces
responsabilités.

DIFFERENCES ENTRE LES AUTORITES

LOCALES

Le statut, les pouvoirs et les fonctions des
autorités locales varient considérablement
d'un bout a lautre de [I'Afrique. Ces
organismes peuvent aller de pouvoirs locaux
démocratiquement élus, avec des sources de
revenu et des responsabilités diverses pour
la fourniture d'une large gamme de services
jusqu’a des autorités locales nommées ayant
des responsabilités limitées et dont les revenus
dépendent du pouvoir central.

La Somalie par exemple est un continuum de
différents types d'autorités locales:®

e Ausud etau centre, il n'y a pas d'autorités

hiérarchique parallele et interdépendant
de fonctionnaires nommés et de conseils
populaires élus.®

Dans certains cas, il y a différents niveaux
d’autorités locales; c’est le cas par exemple
pour les autorités métropolitaines a deux
niveaux d'Abidjan en Cote d'Ivoire.

C'est seulement dans quelques pays (Afrique
du Sud et Namibie par exemple), que les
autorités locales sont consacrées par la
Constitution. Dans la plupart des pays, elles
sont mises en place par le gouvernement
central et, de ce fait, leurs pouvoirs et leurs
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