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С большим удовольствием представляю первый выпуск 
доклада «Состояние европейских городов в переходной 
период 2013» – самое последнее издание из числа 

региональных докладов ООН-Хабитат о состоянии городов. 
Данная серия быстро набирает темпы, и в ней уже представлены 
такие регионы, как Африка, арабские государства, Азиатско-
Тихоокеанский регион и страны Латинской Америки и 
Карибского бассейна.

Действительно, настоящий доклад выходит из печати весьма 
своевременно. В нем содержится глубокий анализ работы на 
этапе преобразований, проводившейся на протяжении 20 лет 
в 23 странах и территориях Северо-Восточной, Центральной, 
Восточной и Юго-Восточной Европы. В начале 1990-х 
годов эти страны встали на исторический путь перехода от 
социалистического планового хозяйства к демократической 
системе рыночной экономики. Как показано в докладе, это был 
долгий и извилистый путь, и сегодня эти страны находятся на 
разных этапах завершения реформ.  

Страны Европы с экономикой переходного периода 
представляют собой неоднородную группу. Между этими 
государствами в 2011 году существовала значительная разница 
в численности населения – от 68,9 миллионов человек в Украине 
до 632 000 в Черногории. Страны существенно отличались и по 
уровню урбанизации – от 75 % в Беларуси до 48% в Молдове 
(при 60 % в среднем по региону в 2011 году). Последний 
показатель, возможно, указывает на то, что регион находится 
на финальных стадиях переходного периода урбанизации. 
Однако и официальные данные, и прогнозы свидетельствуют, 
что в регионе наблюдается заметная тенденция сокращения 
населения при сохранении практически неизменной доли 
городского населения. Согласно прогнозам, уровень 
урбанизации в регионе будет расти медленными темпами и в 
2050 году достигнет 70 %, что произойдет скорее в результате 
сокращения сельского населения, чем за счет реального роста 
населения в городах.

Перед населением региона, численность которого составляет 
свыше 200 миллионов человек, стоят серьезные проблемы. Они 
связаны с нынешним историческим переходным периодом в 
политической и экономической жизни, не имеют прецедентов 
в современной истории, и, как показано в докладе, включают 
глубокие и крайне сложные реформы в системе управления, 
затрагивающие все стороны жизни общества. 

Как часто бывает, эти радикальные изменения несут с собой 
и новые возможности. Одна из основных задач нынешнего 

переходного периода состоит в том, чтобы улучшить условия 
жизни населения. Однако краткосрочные последствия реформ 
могут быть чрезвычайно болезненны и приводить к массовым 
волнениям, лишениям и страданиям людей. 

Например, результатом распада бывшей Республики 
Югославии стали конфликт и война, унесшие множество 
человеческих жизней. Аналогичным образом, развал в регионе 
некоторых отраслей промышленности, внезапно оказавшихся 
неконкурентоспособными на мировых рынках, привел к 
серьезным последствиям для городов региона, в особенности 
тех, чья экономика была недостаточно диверсифицирована или, 
что еще хуже, держалась только на одной отрасли производства. 
Сам смысл существования экономики в таких городах 
испарился практически в одночасье, а последовавший за этим 
массовый исход молодежи и населения с предпринимательской 
жилкой поставил эти города перед еще более мрачными 
перспективами.

И тем не менее именно города пользуются в мире надежной 
репутацией источников развития экономики, человеческого 
потенциала и процветания. При внимательном подходе к 
использованию творческих возможностей, присущих городской 
среде, преимуществ расположения города или эффекта 
агломерирования, города – и как отдельные муниципальные 
образования, и как части объединенных городских систем – во 
многих случаях могут добиться возрождения своей экономики. 

С помощью данного доклада ООН-Хабитат надеется 
внести вклад в этот процесс оживления городов и улучшения 
состояния городской среды в интересах населения стран 
Европы с переходной экономикой. 

Д-р Хуан Клос
Заместитель Генерального секретаря ООН 
Исполнительный директор ООН-Хабитат 

ПРЕДИСЛОВИЕ ООН-ХАБИТАТ
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Города как сфера деятельности с наиболее широкими 
возможностями обеспечения роста экономики играют 
все более важную роль в осуществлении политики 

регионального и территориального развития.  Польша является 
примером страны, которая в результате 20 лет деятельности 
по осуществлению преобразований добилась значительного 
роста экономики, сосредоточенной в наиболее сильных в 
экономическом отношении крупнейших  мегаполисах. Эти 
динамично развивающиеся города стали основным источником 
движущих факторов экономического развития страны и 
способствовали созданию новых рабочих мест, благодаря 
чему они стали важной сферой деятельности в обеспечении 
структурных перемен.  

Преимущества развития крупнейших городов не 
ограничиваются городской чертой, эти преимущества 
распространяются на всю территорию мегаполиса и на 
соседние районы. Поэтому создание функциональных 
связей между основными городами и их окрестностями, в 
особенности связей между городскими и сельскими районами, 
имеет крайне важное значение для укрепления национального 
и регионального территориального единства. 

Одновременно, хотя и в меньших территориальных 
масштабах, отдельные городские кварталы даже в самых 
динамично развивающихся городах продолжают ощущать 
на себе последствия концентрации  нищеты, социальных 
проблем и утраты экономических функций. Поэтому вопросы 
городского развития глубоко укоренились в повестке дня 
национальной политики. Нынешние и грядущие проблемы, с 
которыми сталкиваются города, выдвигают на первый план 
необходимость обеспечения интеллектуального, устойчивого 
и всестороннего в социальном отношении развития городов и 
их окрестностей.    

В докладе «Состояние европейских городов в переходной 
период 2013: подведение итогов за 20 лет реформ» приводится 
всесторонний анализ основных проблем, с которыми 

сталкиваются в эпоху постсоциализма большие и малые 
города и села в 23-х странах и территориях Северо-Восточной, 
Центральной, Восточной и Юго-Восточной Европы, и 
содержатся рекомендации относительно повышения уровня 
различных городских проблем в национальной и региональной 
повестке дня.  

Все изложенные в настоящем докладе темы представляют 
важное значение, в том числе  тенденции городского развития, 
миграция населения и другие демографические процессы; 
экономические аспекты городского развития, жилищные и 
социальные вопросы; вопросы  окружающей среды; роль 
городов в национальной и региональной системе управления, 
а также постоянная необходимость проведения дальнейших 
реформ городского управления и решения основных 
возникающих проблем.

Полагаю, что такая всесторонняя оценка городов Европы 
с переходной экономикой станет крупным вкладом в 
работу по укреплению и дополнению городских аспектов 
в нашей национальной политике. Политика на основе 
принципов комплексного, интеллектуального, устойчивого и 
всестороннего городского развития является лучшим способом 
обеспечения роста экономики и социального единства в 
городах Европы и улучшения качества жизни  населения в 
настоящее время и в будущем.

Эльжбета Беньковская
Министр регионального развития Польши

ВСТУПЛЕНИЕ ПОЛЬШИ
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В целях проведения детального анализа условий и тенденций, сложившихся в странах европейского региона с переходной 
экономикой, настоящий доклад был составлен на основе национальных докладов, в подготовке которых принимали участие 
д-р Дорина Пояни (Албания); Бранислав Биелич (Босния и Герцеговина); Рафаль Станек, Олексий Судаков (Беларусь, Молдова, 
Украина); д-р Юлия Спиридонова (Болгария); д-р Сункана Слиепчевич, д-р Ивана Бакарич, д-р Дубравка Алибегович (Хорватия); 
Дукаджин Бакия (Косово); д-р Иван Тосич, д-р Йозеф Хегедюс, Ева Герохази, Андреа Тонко, Андраш Экеш, Антал Гертхайз 
(Чешская Республика, Эстония, Венгрия, Словакия); д-р Зайга Кристиане (Латвия); д-р Донатас Бурнейка (Литва); Лидия 
Трпеновска-Симоновик, Душица Трпцевска-Ангелковик (Македония); Саша Карайович (Черногория); д-р Войцех Ярчевский 
(Польша); Оана Попеску (Румыния); проф. Борислав Стойков, Оливера Радойчич, Огниен Плавец, Елена Бишевац, Предраг 
Ковачевич (Сербия); Барбара Мали, проф. Калиопа Эндрюс, д-р Мойца Голобич, д-р Боштян Керблер, д-р Найя Марот, Сергея 
Гулич, Андрей Гулич, д-р Ричард Сенди, д-р Мойца Сасек-Дивяк, д-р Матей Габровец (Словения). 

Начало работы было положено на организационном совещании группы экспертов 25-26 января 2010 года в Институте 
градостроительства (ИГС) в г. Кракове, Польша, в котором участвовали Ежи Адамский, Виктор Гловацкий, д-р Катажина 
Горчица, проф. Зигмунд Зёбровский и Карол Янаш (ИГС), Катерина Безгашина (организация «Хабитат за гуманность в Европе и 
Центральной Азии»), Дойна Бубулете («Урбанпроект». Румыния), проф. Гжегож Вецлавович (Польская академия наук), Милена 
Гартлей (Сеть ассоциаций местных органов самоуправления в странах Юго-Восточной Европы), проф. Анджей Зборовский 
(Ягелонский университет), проф. Анна Карвиньска (Краковский университет экономики), д-р Джозеф Мазеланд (ООН-Хабитат), 
Гвендолин Меннетрие и Кжиштоф Мулярчик (Варшавское отделение ООН-Хабитат), Анна Надольна (контактный пункт связи 
УРБАКТ – Ассоциация польских городов), Рихард Онгерт (Венгерское общество городского планирования), Томаш Подканьский 
и Анджей Поравский (Ассоциация польских городов), Геза Саламин (ВАТИ), д-р Мойца Сасек-Дивяк (УИРС), д-р Людек Сикора 
(Карлов университет, Прага), д-р Марта Скиба (Университет города Зелена-Гура), д-р Юлия Спиридонова (Национальный центр 
развития территории) и д-р Александра Ядач-Сепиоло (Варшавская школа экономики).

Второе совещание группы экспертов состоялось также в ИГС в Кракове 23-24 марта 2011 года, в нем участвовали Ежи Адамский, 
Януш Ежак, проф. Зигмунд Зёбровский и Карол Янаш (ИГС), Барбара Галасси и Кжиштоф Мулярчик (Варшавское отделение ООН-
Хабитат), Паулиус Куликаускас и д-р Джозеф Мазеланд (ООН-Хабитат), д-р Юлия Спиридонова (Национальный центр развития 
территории), Рафаль Станек (СТТ Консалт), д-р Иван Тосич (Центральный научно-исследовательский институт, Венгрия). 
Участники совещания внесли коррективы в общий план подготовки доклада и рассмотрели вопросы методики подготовки его 
проекта. 

Подготовленный, но не окончательный вариант проекта доклада был рассмотрен на заседании Редакционного совета в ИГС 14-
15 мая 2012 года. В работе заседания приняли участие Ежи Адамский, проф. Зигмунд Зёбровский и Карол Янаш (ИГС), Жан-Ив 
Барсело, Кжиштоф Бачинский, Паулиус Куликаускас и д-р Джозеф Мазеланд (ООН-Хабитат), д-р Иосиф Салуквадзе (Тбилисский 
государственный университет), Рафаль Станек (СТТ Консалт), проф. Борислав Стойков (Сербия), д-р Иван Тосич (Центральный 
научно-исследовательский институт, Венгрия). 

Концепцией и координацией подготовки доклада занимались сотрудники ООН-Хабитат в Найроби Джозеф Мазеланд, Лузунгу 
Кайани и Катарина Рошель. Организацией и координацией деятельности на региональном уровне занимались сотрудники 
краковского Института градостроительства Ежи Адамский и Карол Янаш. Общее руководство проектом осуществлял руководитель 
Отдела реализации проектов ООН-Хабитат Алиун Бадьян.

Координацией работы при подготовке главы доклада по западному субрегиону на основе национальных докладов стран 
западного субрегиона занимался д-р Иван Тосич (Центральный научно-исследовательский институт, Венгрия), в сотрудничестве 
с ним работали Ева Герохази, д-р Йозеф Хегедюс, Андреа Тонко, Андраш Экеш и Антал Гертхайз. 

Координацией работы при подготовке главы по восточному субрегиону на основе национальных докладов стран восточного 
субрегиона занимался д-р Рафаль Станек в сотрудничестве с Олексием Судаковым.  

Координацией работы при подготовке главы по южному региону занимался проф. Борислав Стойков, в сотрудничестве с д-ром 
Синишей Тркульей и Предрагом Ковачевичем. 

Координацией работы при подготовке главы по субрегиону Южного Кавказа занимался д-р Иосиф Салуквадзе (Тбилисский 
государственный университет, Грузия). 

ООН-Хабитат выражает благодарность д-ру Яну Ольбрихту и членам межгосударственной парламентской группы Европейского 
парламента по проблемам городов, которая провела в ноябре 2012 года экспертную оценку сводного проекта доклада и высказала 
ценные замечания и предложения. 

Редактор доклада – Доминик О’Рейли, перевод на русский язык – Виталий Лукьянцев.
редактор русского перевода доклада  – Андрей Иванов.

Настоящий доклад невозможно было бы подготовить без щедрой финансовой поддержки Правительства Норвегии и 
сотрудничества Института градостроительства, Краков, Польша.

ВЫРАЖЕНИЕ ПРИЗНАТЕЛЬНОСТИ
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