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城市是繁荣的家园；是人类能够满足基本需求、获取必要公共物品的地方；也是实现理想和

抱负，达到物质和非物质的生活目标，得到满足和幸福的地方。城市正是繁荣的前景和集体福祉

都能得以提升的场所。

然而，当繁荣只能被某些群体获得，只被用于实现个别人的利益，或只是少数人为追求经济利

益而损害大部分人利益的借口时，城市就成了人民为争取共同的繁荣而奋斗的战场。2011年下半

年，当人们聚集在开罗塔利尔广场、马德里太阳门广场、伦敦圣保罗大教堂以及纽约祖科蒂公园前

时，他们不仅是在要求更多的平等和包容，他们也在呼吁让社会的所有阶层都能共享繁荣。

本版《世界城市状况报告》要揭示的是，“所有人的繁荣”目前仅狭隘地聚焦于经济增长。联

合国人居署提出了一个全新的视角，超越了单一的经济重心，而包括了其他的重要维度，如生

活质量、充足的基础设施、平等和环境可持续。报告还推出了一个新工具—城市繁荣指数，以

及“繁荣之轮”概念矩阵，二者都可为决策者制定清晰的干预政策提供建议。

报告呼吁城市应该为所有民众强化公共领域，扩大公共物品供应，巩固“公地”权利，以此作

为扩大繁荣的手段。这正是为了应对目前已被观察到的不良趋势，如繁荣飞地上对公共物品和公地

的封锁和限制，以及以不可持续的方式将其耗尽。

报告绘制了通往新型城市—21世纪城市，以人为本的“好”城市——的政策步骤。这样的

城市能够结合繁荣的所有有形和无形的方面，并在此过程中摆脱上一个世纪的城市所具有的低效

率、不可持续的形式和功能。因此，在确保城市规划、法律、法规和体制框架能够成为繁荣和福

祉的工具这一方面，人居署起到了重要的作用。

联合国人类住区规划署 编著
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秘书长序
Secretary General’s Foreword

今天，城市化主

宰了我们的世界。城

市是发展和创新的主

要驱动力量。然而，

城市带来的繁荣并没

有被公平分享，城市

中相当大的一部分人

口仍然无法享受到城市所带来的各种益处。

《世界城市状况报告2012/2013 城市的繁荣》提出了

“繁荣”的新观点，似跨越了多年来，我们在讨论发展政

策和议程时，主导着经济发展问题的思想禁锢。它审视

了城市如何生产和公平分配繁荣带来的利益和机遇，从

整体上确保经济福祉、社会共生、环境可持续及更好的

生活品质。

整个世界仍在与一场经济危机奋力搏斗，这场危机已

经引发了一系列其他危机，然而我们也见证了不同层面的

不同主体在寻求解决方案中所展示的 勇气和创新能力。

尽管面对各种挑战，尤其是在很多城市中蔓延的功能失效

的现象，城市仍然在国家和全球经济复苏中起着最核心

的作用。世界正在寻求更以人为中心、更可持续的发展方

式，在这个过程中，城市起着引导性的作用，正借鉴有效

的地方方案，解决全球性的问题。

我向学者、政策制定者、发展规划者和所有对推进城

镇繁荣有兴趣的人推荐这本及时的报告及其研究成果。

潘基文

联合国秘书长
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序
Foreword

这是一个危机的时代，

也是一个解决问题的时代。

确实，这个世界正淹没在金

融、经济、环境、社会和政

治危机的浪潮中。然而，在

这样的混乱中，我们也见证

了不同层次的不同主体在寻

求解决方案的过程中作出的

大胆和富有创造力的努力。

这本2012/2013年的《世界城市状况报告》用令人信

服的证据，揭示了那些严重影响着城市危机的潜在因素。

它显示出，对纯粹金融繁荣的倾向性关注，已经导致贫富

不平等的加剧，使城市在形式和功能上产生了严重的畸

变，也对环境造成了严重的危害——更不必说，无法长期

维系的不稳定的经济系统危机的爆发。

本报告提出了通往繁荣的新途径，这是一个整体和整

合的途径，对集体福利和所有人希望的结果十分关键。这

一新方法，不仅提供预防新危机的方法以应对现有危机，

还帮助城市把整个世界引导成为在经济、社会、政治和环

境上都繁荣的城市未来。为了衡量城市在通往繁荣路径中

的当前和未来的进度，本报告提出了一种新工具——城市

繁荣指数，同时还提出了一个概念模型—繁荣之轮，二者

的提出都是为了协助决策者设计清晰的政策干预方案。

由于人口密度不同，城市遭受了不同的危机。然而，

本报告告诉我们，城市也能成为治疗区域和全球危机的良

方。如果各级政府提供支持，城市为了产生整体繁荣，就

可能成为务实有效地应对这些危机的灵活而创新的平台。

从这个意义上说，繁荣可以是一种秘药——既是问题的原

因也是它的解药。繁荣（prosperity），正如这个古老的希

腊词语①的构成所隐喻的，如果使用恰当，它能帮助决策

者引导城市走向平衡、和谐的发展。

本报告中，联合国人居署提倡一种新类型的城市——

21世纪的城市——以人为中心的“好”城市，它能够整合

繁荣的有形与无形的各个方面，并在此过程中避免20世纪

城市的通病，如低效、不可持续的形式和功能。通过这个

做法，联合国人居署在确保城市的规划、法律、法规和体

制框架成为繁荣和幸福的工具中起了十分关键的作用。

这是一个需要对当今世界所面临的无数挑战和危机拿

出方案的时代。如果我们想要采取措施，改变全世界几十

亿城市人口和我们后代的生活，我们就需要充分而坚实的

知识和信息。本报告就提供了这类关键的信息。我相信，

本报告是对地方、国家和区域层面上的城市政策议程进行

重新定义的有用工具。我也坚信，它能够为我们今后几年

寻求城市繁荣和相应政策变革，提供有价值的观点。

本报告架起了研究和政治之间的桥梁，来自50多个城

市的科学家、研究机构为本书作出了巨大的贡献，尤其是

欧盟委员会区域政策总理事会和其他全世界的合作机构，

均积极参与了本研究的准备工作。在此，我感谢他们的巨

大贡献，也感谢挪威政府给予的经济支持。

在准备本报告的过程中，建立起来的合作伙伴关系是

构建更可持续的、众人分享的繁荣的不可或缺的一部分，

也是关键的一环。当我们共同描绘更好未来之时，人居署

决心尽力延续和巩固这样的合作伙伴关系。

乔.克洛斯

联合国人类住区规划署执行主任、总秘书长助理

① 本报告的主题词“繁荣”，英语用的是prosperity，该词词源并
不是希腊语，而是拉丁语。早在14世纪中期，古法语中就开始出
现了prosper，指经济上的成功和市场上的兴旺。——译者注
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引言
Introduction

随着世界步入城市时代，城市的动力和活力更为凸

显。一个崭新的未来正在形成，全世界的城市地区不仅成

为人居的主导形式，而且还是全人类发展的发动机房。

城市，因扮演繁荣中心的角色而久负盛名。如今则可

以将城市正在进行的演变，视为对其所扮演角色的又一次

肯定，这样的肯定是建立在更加广义的基础之上的。21世

纪，与前几个世纪一样，人们聚集到城市中，实现自己的

抱负和梦想，满足需求，把理想变成现实。

这个“繁荣”概念，以更广义的有机视角超越了狭隘

的经济成就的含义，包含着广义的平衡、弹性的社会发

展，它结合了有形与无形的各个方面。从这个多维视角观

察，城市繁荣加密了个人和社会与其所处的日常环境之间

的联系，亦即与城市本身的联系。在当今城市所面临的多

种挑战之中，减少贫困或应对经济危机的关注逐渐转变为

一种更为广义和普世的见解，即如何控制转型期的动力和

潜能，它们已在不同程度上成为世界上任何一个城市都具

备的特征。

如何重燃动力、优化再生潜能、提升国际商圈中的地

位，提振形象和吸引力，换言之，如何促进繁荣，已经成

为城市发展的主要推动力。在这些努力中，每个城市都不

可避免地处于自己特定、独特的历史进程中。但所有的城

市有一些共同的环境条件是会占主导的：它们能让人类兴

盛、心满意足、身心健康，生意兴隆、体制发展，创造出

更多的财富。就是这些环境使城市成为地位独特的繁荣中

心，所有的优势和进步在这里得以具体化。

本报告关注的是繁荣的概念并让其在城市中得以实

现。具体地说，本报告提倡全世界应转移关注点，且保持

更健康的发展观——超越只看经济领域增长的发展观，也

超越主宰了过去几十年的失衡政策的发展观。

本报告的主旨是：向着以人为本的、城市可持续发展

转型的需求，这也是修正后的繁荣概念所要提供的内涵。

对于繁荣的关注随着体制和政治背景的不同，在全世界范

围内呈变化的动态。繁荣可在多种危机中放错位置，在当

今世界的金融、经济、环境、社会和政治方面，它也可被

视为当前经济困境中的奢望。然而，本报告用令人信服的

证据表明，当前对繁荣的理解需要被修正， 与此同时，政

府应该部署相应的政策和行动。联合国人居署提出了通往

繁荣的新途径，它超越单一的经济维度，吸纳其他的重要

方面，比如生活质量、基础设施、公平和环境可持续。

本报告介绍了一种新的统计工具，即城市繁荣指数，用

来衡量在各个城市中起作用的繁荣因素，同时还提出了

一个概念矩阵，即城市繁荣之轮，它指明了需要政策干

预的领域。

城市作为繁荣的优先关注点，仍然是扎实地应对后危

机时代出现的新挑战的最佳场所。如果有来自高层政府的

充分支持，城市能成为一个灵活的、可操作的、创新的平

台，为协作议程的发展服务，为地方应对全球危机的战略

服务。

只要我们将城市置于更好的地位，城市可为全球危机

提供疗法，以应对时代的挑战、优化资源以及掌控未来的

潜能。21世纪以人为本的“好”城市，就是要能够把繁荣

的有形与无形各方面整合起来，并在此过程中避免20世纪

城市的通病，如形式和功能的低效、不可持续。

本报告完成于一个国际计划的关键过渡期：紧跟在

“里约+20”环境和发展会议之后，又在新的、升级的人

居议程（截至2016年的人居计划III）实施之前。在这个背

景之下，这份联合国人居署的报告号召国家和城市在各

自的发展计划中采用更新的繁荣的定义。繁荣还需要对可

预见的未来具有一定程度的自信。世界正从它有史以来最

糟糕的经济危机和一系列不同的、互相关联的困境中恢复

过来，我们必须找到一种新的平衡，以防未来再次出现混

乱。城市在经济、政治和社会生活中处于主导地位，它们

在引导国家走上更加包容、更有生产力、创造力和更加可

持续发展的道路上仍然起着关键的作用。
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