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’est un grand plaisir pour moi de préfacer LEzar des villes

africaines: Réinventer la transition wurbaine, troisieme

édition consacrée a I'Afrique dans la série des rapports
régionaux sur I'état des villes ' ONU-Habitat.

Le premier rapport régional africain (2008) qui a porté sur :
« Un cadre pour aborder les défis de ['urbanisation » a présenté un
apercu général des conditions de logement et de gestion dans les
villes africaines, et a établi les références sur les données et ten-
dances des différents niveaux de villes. La deuxi¢me publication
(2010: « Gouvernance, inégalités et marchés fonciers urbains »), a
élargi les vues du rapport de 2008, en analysant les modalités de la
gouvernance urbaine 2 la lumiére des nouvelles configurations spa-
tiales urbaines, en exposant les inégalités dans les villes africaines
et en examinant comment les citadins africains accedent 2 la terre.

Ce troisi¢me rapport sur I'état des villes africaines a été réalisé
en étroite collaboration avec Cités et Gouvernements Locaux Unis
d’Afrique (CGLU-A) et ICLEI — Les collectivités locales pour la
durabilité —. Il tente de pousser 'analyse 4 un niveau supérieur
dans le contexte de I'évolution des conditions d’environnement
dans le monde. Il cherche 4 stimuler la discussion sur la nécessité
de passer 4 des visions de développement/aménagement réinven-
tées et radicalement différentes en vue de conduire les transitions
urbaines et durables en Afrique, au cours décennies 2 venir.

Les villes africaines sont souvent abordées dans une perspective
qui pergoit Purbanisme et la vie urbaine comme évoluant vers le
modele établi par les paradigmes occidentaux. Mais les conditions
et les circonstances qui ont prévalu dans les sociétés industrialisées
de la planéte au cours du 20° siecle - et qui ont faconné la forme et
la fonction de leurs villes - ne sont plus les mémes dans le monde
d'aujourd'hui.

Les changements climatiques et de 'environnement sur le plan
mondial, ainsi que la sensibilisation croissante par rapport aux
insécurités alimentaire, énergétique et de I'eau, par exemple, com-
mencent 4 faconner notre compréhension du besoin pressant de
nouvelles visions et des bénéfices de la bonne gestion urbaine pour
le 21¢ siecle.

Le défi essentiel que I'Afrique devra relever au cours des décen-
nies & venir est la croissance massive de sa population dans un
contexte de pauvreté généralisée qui, lorsque les deux agissent de
concert, génére des menaces complexes et étroitement liées, pour
I'habitat humain.

La principale prémisse de ce rapport est que la réussite et I'efhi-
cacité de 'approche adoptée pour aborder les vulnérabilités et les
risques auxquels les populations africaines sont de plus en plus
exposées nécessitent que I'on réinvente complétement les trajec-
toires actuelles si nous tenons a réaliser des transitions durables. En
mati¢re d'aménagement urbain, les décisions impliquent généra-
lement la mise en ceuvre d’importants investissements et peuvent,
par conséquent, enfermer des villes et méme des pays entiers dans
une voie spécifique de développement. En d'autres termes: les dé-
cisions et les interventions d'aujourd'hui orientent les parametres
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dans une direction particuli¢re de développement pendant des
décennies. Il existe, en dépit de l'apparition relativement tardive
de la transition urbaine en Afrique, de réelles opportunités pour
adopter de nouveaux paradigmes urbains qui sont plus propices
A la fois pour les besoins actuels et ceux a long terme des villes et
nations africaines.

Les solutions plus écologiques, les adaptations aux changements
climatiques, la réduction de la vulnérabilité, I'innovation techno-
logique, l'urbanisation et le développement économique des villes
africaines vont de concert dans ce contexte. Alors qu'un «urba-
nisme africain réinventé» incorporerait incontestablement cer-
taines parties du «modele urbain occidental», I'Afrique a désormais
l'opportunité d’adopter également les orientations stratégiques et
de politique qui intégrent la durabilité 4 long terme pour le déve-
loppement social, environnemental et économique qui produiront
de meilleurs résultats que les paradigmes urbains importés ne 'ont
fait A ce jour.

Ce rapport napporte cependant pas de solutions toutes faites.
Les villes sont tout simplement trop singuli¢res et spécifiques dans
leurs besoins et vulnérabilités pour quon leur administre des so-
lutions standardisées. Au contraire, le présent rapport analyse les
nouveaux défis et les risques auxquels lAfrique rurale et urbaine
est exposée en vue de faciliter les discussions aux niveaux régional,
national et local sur la meilleure fagon d'aborder les défis 4 venir et
d'appliquer des solutions innovantes, efficaces et spécifiques pour
chaque localité. Aucune ville africaine n’est aujourd'hui & I'abri des
vulnérabilités distinctes et souvent multiples. Lexamen minutieux
des options d'intervention disponibles, et en fait, le courage de
sengager dans un «urbanisme africain réinventé» sont ce qui est
convoqué dans le présent rapport.

Un élément est d'une importance particuliére dans ce contexte :
les villes ne sont pas des entités autonomes. Elles font toutes partie
intégrante des contextes souvent partagés, géographiques, sociaux,
environnementaux et politiques. Etant donné que beaucoup de
défis A relever sont de nature transfrontali¢re, ce rapport cherche a
stimuler la coopération locale, nationale et régionale entre les villes
et nations africaines en vue de réinventer des approches partagées
de développement/aménagement urbain et de capter les interven-
tions les plus efficaces pour faciliter les transitions urbaines du-
rables ainsi que les autres transitions en Afrique.

et

Joan Clos
Sous-Secrétaire Général, Nations Unies
Directeur Exécutif, ONU-Habitat
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Résumé Exécutif

A

Le pont Nelson Mandela, Johannesburg (Afrique du Sud). ©Ehrman Photographic/Shutterstock

Le présent Rapport est le troisitme de la série L'Etat des Villes
africaines. La premicre édition, L'Etat des Villes africaines: Un cadre
pour faire face aux problématiques urbaines, était prospectif, analysant
les tendances et fixant des points de repére a partir de la situation
générale. Il attirait 'attention sur les perspectives d’expansion treés
rapide des villes africaines, grandes et moins grandes ; sur I'apparente
incapacité des collectivités locales a faire face a 'augmentation en
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« durables » tout en améliorant les capacités de gestion municipales,
en distribuant les populations entre des aires urbaines de diverses
dimensions et en élargissant la gamme des moyens de subsistance.
Le Rapport recommandait aussi aux municipalités de réduire de
toute urgence les pressions qui, dans leurs capitales hypertrophiées,
pesaient sur le foncier, habitat, les services et les transports, en
recherchant des hiérarchies urbaines mieux équilibrées a 'échelle du




