
INFORME CPI EXTENDIDO: 
AGLOMERACIÓN URBANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO

52.15

FORTALECER
POLÍTICAS
URBANAS

CPI



Informe CPI Extendido 
Aglomeración urbana de la Ciudad de México

Este documento se elaboró gracias al convenio de colaboración firmado entre ONU-Habitat 
y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y en 
el marco del Acuerdo Específico de Colaboración con la Secretaría de Desarrollo Agrario, 
Territorial y Urbano (SEDATU) vigente del 20 de agosto de 2014 al 30 de noviembre de 2018. 
 
La presente publicación es una herramienta estratégica dirigida a los tres niveles 
de Gobierno para que las administraciones puedan tomar decisiones y definir 
políticas públicas basadas en evidencia, así como detectar el progreso de las 
diferentes dimensiones que forman parte del Índice de las Ciudades Prósperas (CPI). 
 
Asimismo, este trabajo puede convertirse un insumo importante en el diagnóstico y 
desarrollo de planes y programas metropolitanos de carácter territorial y urbano y 
también relativos a programas sectoriales tales como planes de movilidad, vivienda o 
de protección ambiental.

Derechos reservados 2018

HS: HS/086/18S
ISBN: (Volume) 978-92-1-132821-9
Se prohíbe la reproducción total o parcial de esta
obra, sea cual fuere el medio, sin el consentimiento
por escrito del titular de los derechos.

© Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, ONU-Habitat.

Impreso en México.

EXENCIÓN DE RESPONSABILIDAD
Las denominaciones usadas y la presentación del material de este informe no expresan 
la opinión de la Secretaría de las Naciones Unidas en lo referente al estado legal de 
ningún país, territorio, ciudad o área, o de sus autoridades. Ni tampoco en lo que se 
refiere a la delimitación de sus fronteras o límites, ni en lo relacionado con su sistema 
económico o nivel de desarrollo. Los análisis, conclusiones y recomendaciones del 
informe no reflejan necesariamente los puntos de vista del Programa de las Naciones 
Unidas para los Asentamientos Humanos, ni de su Consejo de Administración, ni de 
sus Estados miembros.

México, noviembre de 2018.





INFONAVIT

COORDINACIÓN TÉCNICA

Carlos Zedillo Velasco
Centro de Investigación para el Desarrollo 
Sostenible

Luis Jeremías Diez-Canedo
Gerencia de Investigación Aplicada y Divulgación 
de Métodos del CIDS

Emmanuel T. Carballo Gutiérrez
Gerencia de Investigación Aplicada y Divulgación 
de Métodos del CIDS

ONU-HABITAT

Maimunah Mohd Sharif
Directora Ejecutiva

Eduardo López Moreno
Director de Investigación y Desarrollo de Capacidades

Elkin Velasquez Monsalve
Director Regional para América Latina y el Caribe

Pablo Vaggione Pelegrín
Coordinador para México y Cuba

Bernadette Gordyn
Coordinadora del proyecto

Ana Ruiz Nieves
Coordinadora técnica del proyecto

Aldo González Barrera
Giulia Testori
Luis Ángel Flores Hernández
Thomas Casanova
Asesoría técnica principal

José Juan Medina Cardona
Coordinación de sistemas de información geográfica

Luis Carlos Herrera Favela
Regina Orvañanos
Asesoría técnica 

Dulce María Franco
René Rodrigo Morales Díaz Covarrubias
Lourdes Ramos Rosas
Tania Georgina García López
Yanine Cetina
Base de datos y análisis estadístico

María Elena Espinoza Hernández
Jesús Díaz Salgado
Teledetección y sistemas de información geográfica

João Rampini
Mariana Gallardo Morales
Apoyo técnico

Alejandra Torres Hernández
Corrección de estilo 

Mariana Castillo López
Diseño Gráfico

Alfonso X. Iracheta Cenecorta
Jimena Iracheta Carroll
José Iracheta Carroll 
Alejandro Marambio
Yraida Romano
Carolina Grullón
Asesoría especializada



AGRADECIMIENTOS ESPECIALES

Infonavit: Jesús Aguirre, María de Lourdes Suárez, Álvaro Hernández, Alfonso 
Pérez, Alejandra De La Mora, Javier Garcíadiego, Carlos Farah, Aracely Baca, Rafael 
Cardona, Josefa Díaz, Juan Fronjosá, Julia Gómez, Hugo Gutiérrez, Raúl Jiménez, 
Brenda López, Xanat Morales, Dafne Oliva, Alfredo Phillips, David Romero, 
Fernando Santillán, Fernando Velasco, Lizbeth Zetina, Francisco Ceballos, Rafael 
Escandón, Lydia Hernández, Mariana Lugo, Víctor Minero, Ethel Muro, Rosa 
María Ortiz, Martha Pacheco, Judith Soto, María Esther Rodríguez, Karla Aguilar, 
Lucio Bernal, José Esparza, Selene García, Mario Gutiérrez, Armando Hashimoto, 
Rogelio Hernández, José Hernández, Javier López, Berenice Martínez, Nora Núñez, 
Esmeralda Reyes, Luis Ruíz, Jesús Esparza, Rodrigo Solé, José Esparza.

ONU-Habitat: Diego Pérez Floreán, Adrián Moredia, Hugo Pérez, Pierre Arnold, Treicy 
Aguilar, João Rampini, José Luis Alcaide, María Cecilia Strikic, Sandra Iglesias, Edith 
Amaya, Joaquín Guillemí, César Vega, Nataly Vega, Héctor Bayona, Eugenia De Grazia, 
Anamaría Cortés.

Participantes al Taller Metropolitano de la Ciudad de México: Isaac Acosta Fuentes, 
Jesús Aguilera, Aimée Alexander, Andrea Alvear Aceves, Rodolfo Ancelmo Amador 
Amador, Polett Anahí García, Martín Andrade Calderón, Juana Cecilia Ángeles Cañedo, 
Angélica Ávila Becerril, Paulina Campos Villaseñor, Víctor Castañeda, Ángel Alberto 
Castañeda Rodríguez, Emilio Alfonso Castaños Mejía, Olivia Chapa Miñana, Pablo 
Aram Castro Escalona, Marco Colmenares, Oscar Córdoba, Sonia Barceno Cerezo, 
Jéssica Bautista, Suhayla Bazbaz Kuri, Guillermo Bernal, Fátima Xóchitl Bravo Lara, 
Mauricio Brito, Rosalinda Consuelo, Álvaro Antonio de León Avilés, José Luis del 
Río, Francisco Díaz, Sergio Edgar Díaz Bernal, Yanizy Díaz González, Ivonne Díaz 
Juárez, José Antonio Díaz Ruíz, Leonardo Escobar Heredia, Eduardo Fernández, 
Rafael Fernández Espinosa, Santiago Fernández Reyez, Karla Elizalde García, Luis 
Rodolfo Garrido Reyes, Luis Gerardo Gómez, Eduardo German Sandoval, Sergio 
González, Mauricio Grajales Díaz, Isabel Gutiérrez, Gustavo Gutiérrez Lee, Bertha 
Guzmán, Abigail Hernández, Alejandro Hernández Ramos, Roberto Hidalgo, David 
Hidalgo Islas, Octavio Higuera, Nina Izabal Martínez, Jesús Izquierdo, Francisco 
Jacinto Nieves, Rosario Jiménez, César Jiménez Mendoza, Emanuel Johansen, Omar 
Juárez, Oscar Juárez Domínguez, Eduardo Juárez Guapo, Tomasz Kotecki, Carlos Lara 
Galván, Adriana Lobo, Adriana López, María Elena López Barrera, Mitzi Lizet López 
Hernández, Julieta Leo Lozano, Ameyalli Magallón Vergara, Yael Obed Maldonado 
Flores, Alejandro Marambio, José Ignacio Marchena Arellano, Darío Martínez, Karina 
Martínez, Norma Martínez Ruíz, David Martínez Soto, Jennifer Miranda, Carolina Charbel 
Montesinos Mendoza, Olga Morales Hernández, Oscar Moreno, Ana Luisa Olivares 
Escalera, Isela Origuela, Mariana Orozco, Jéssica Margarita Perea, Justo César Perea, 
Enrique Pérez Campusano, Ambrosía Policarpio, Mónica Daniela Rebolledo Olvera, 
Enrique René, Arando Reyes, Ernestina Reyes Jaimes, Enrique Reyna, Eduardo Rivera 
Urbina, Sergio Rivero Sánchez, Dulce Rocha Marín, Felipe Rodríguez Hernández, José 
Antonio Rueda Gaona, Cristina Rubio Miles, Carlos Robledo, Rosalba Rodea Solano, 
Carlos Rodríguez Escala, Marco Antonio Rodríguez López, Yraida Romano, Nicolás 
Rosales, Aura Ruíz, Gloria Julissa Salva Cruz, Juan Sánchez Calixto, Gabriel Sánchez 
Valverde, Oscar Suastegui Quintero, Oswaldo Izcoatl Saucedo González, Karina Solís, 
Adán Josué Téllez Ordaz, Roberto Remes Tello de Meneses, José Desiderio Torres 
Barrón, Adán Valle Salgado, Angélica Vesga, Francisco Gilberto Villanueva Martínez, 
Alejandro Villegas López, Gorka Zubicaray Díaz.



CONTENIDO

2

1

3

4

CONTEXTO

RESULTADOS

4.1 Nota metodológica
4.1.1 Fuentes de información

4.2 Principales hallazgos
4.3 Resultados por dimensión
4.4 Resultados por subdimensión
4.5. Comparabilidad global

INTRODUCCIÓN

ACRÓNIMOS Y 
ABREVIATURAS

PRÓLOGO

RESUMEN
EJECUTIVO

p. 20

p. 72

p. 32

p. 14

pp. 8-11

p. 26

5
ANÁLISIS
INTEGRADO

5.1 Expansión y forma urbana
5.1.1 Densidad poblacional
5.1.2 Forma urbana
5.1.3 Diversidad urbana
5.1.4 Abandono y deshabitación

5.2 Expansión y productividad
5.2.1 Aglomeración económica
5.2.2 Población y empleo
5.2.3 Movilidad urbana

5.3 Calidad ambiental
5.3.1 Áreas verdes y espacios públicos
5.3.2 Sostenibilidad ambiental

5.4 Desigualdad
5.4.1 Vivienda y marginación
5.4.2 Desigualdad territorial
5.4.3 Vulnerabilidad de las mujeres



p. 146

p. 143

p. 108

p. 184

p. 1546

8

7

10

9
RECOMENDACIONES

6.1 Consolidar y fortalecer las nuevas 
centralidades periféricas a través del 
empleo 
6.2 Impulsar la vivienda social 
intraurbana 
6.3 Crear un sistema integrado 
interestatal de transporte público e 
impulsar la movilidad no motorizada a 
escala metropolitana
6.4 Impulsar la accesibilidad e 
inclusión en el espacio público 
enfocadas a poblaciones vulnerables
6.5 Proteger y aumentar las áreas 
verdes en la aglomeración urbana
6.6 Fortalecer el sistema hidrológico 
del área metropolitana 
6.7 Crear un sistema integral 
de tratamiento de residuos 
metropolitanos
6.8 Crear un instituto interestatal de 
planeación y gestión metropolitana

REFERENCIAS

PRÓXIMOS
PASOS

APÉNDICES

10.1 Apéndice 1
     Descripción de indicadores y 
     fuentes de información
10.2 Apéndice 2
     Valores brutos por municipio
10.3 Apéndice 3
     Valores CPI (extendidos) por     
     municipio

ANEXO: TALLER 
METROPOLITANO 
CIUDAD DE MÉXICO

9.1 Estructura y metodología del taller
9.2 Resultados de las encuestas
9.3 Cartografías perceptivas y hallazgos
9.4 Líneas de acción



8

INFORME CPI EXTENDIDO: AGLOMERACIÓN URBANA DE CIUDAD DE MÉXICO

La prosperidad de las ciudades no es un accidente. Se requieren de políticas públicas 
claras, una visión de largo plazo, liderazgo y compromiso, apoyados por informaciones 

solidas y actualizadas, que sustenten y legitimen las decisiones que determinan la aventura 
histórica y el destino de cada ciudad.

Los ingredientes de éxito parecen evidentes. Sin embargo, dos de cada tres ciudades en el 
mundo (65 %) reconocen que no cuentan con los instrumentos y los mecanismos necesarios 
para saber cómo y hacia dónde crecen. Metafóricamente hablando se puede decir que estas 
ciudades navegan un poco a capricho de los vientos, personas, firmas, capitales e intereses 
que fijan la hoja de ruta sin que siempre medie el interés público. 

En demasiadas ciudades del mundo —muchas más de las que se piensa—, los datos están 
incompletos, deben mejorarse o, simplemente, no existen. Por causa de eso, aspectos 
importantes de la vida de las personas y sus condiciones de habitabilidad, así como de 
las diferentes partes de la ciudad, no se miden adecuadamente. Los efectos e impactos de 
las políticas y las acciones que se toman aparecen en demasiados contextos como ‘hoyos 
negros’ o misterios aún por discernir. 

Obviamente no debe ser así: el futuro y el bienestar de millones de personas lo deman-
da. Medir de forma rigurosa para entender lo que acontece en las ciudades para estar en 
condiciones de operar cambios y tomar medidas correctivas es hoy un ejercicio posible y 
también necesario. 

ONU-Habitat ha desarrollado un índice que permite conocer con exactitud el desempeño de 
las ciudades, entender sus condiciones de salud y lo que les aqueja, computar con métricas 
claras sus prospectos de desarrollo y sus condiciones de prosperidad general. Este índice, 
transformado en la Iniciativa de las Ciudades Prósperas (CPI, por sus siglas en inglés), es un 
paso importante en la construcción de una ciencia de las ciudades. 

Hoy día, centros urbanos pequeños o grandes, en zonas remotas o próximas, con funciones y 
vocaciones claras o aún por definir, pueden producir datos estadísticos serios, hacer análisis 
espaciales de punta, desagregar informaciones y producir metas y objetivos cuantificables, 
que sirvan para apoyar la formulación de políticas públicas basadas en esas evidencias 
científicas. 
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