
|    1Explorando la Función del Presupuesto Participativo en la aceleración de los ODS: 
Un Enfoque Multidimensional en General Escobedo, México

Explorando la Función del 
Presupuesto Participativo en la 
Aceleración de los Objetivos del 
Desarrollo Sostenible (ODS):
Un Enfoque Multidimensional en General Escobedo, México



Explorando la Función del Presupuesto Participativo en la Aceleración de los Objetivos  
del Desarrollo Sostenible (ODS): Un Enfoque Multidimensional en General Escobedo, México 

Publicado en Nairobi, agosto 2020 por ONU-HABITAT

Producido por el Programa de las Naciones Unidas  
para los Asentamientos Humanos, ONU-HABITAT 
P.O.Box 30030, 00100 Nairobi GPO KENYA 
www.unhabitat.org

EXCLUSIÓN DE RESPONSABILIDAD

Las denominaciones empleadas y la presentación de material en el presente informe no implican la expresión 
de opinión de la Secretaría de las Naciones Unidas sobre la delimitación de su fronteras o límites, o con 
respecto a su sistema económico o grado de desarrollo. Las opiniones expresadas en esta publicación no refleja 
necesariamente las opiniones del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos o de su 
Comité Ejecutivo.

RECONOCIMIENTOS 

Agradecemos a todo el equipo de ONU-Hábitat. Especialmente, nos gustaría expresar un gran agradecimiento 
a todos los compañeros de trabajo, quienes compartieron sus comentarios y sugerencias para mejorar esta 
publicación. También agradecemos a Stefania Bertin y Joshua Chivile por su trabajo de investigación y apoyo 
general para esta publicación. 

Agradecemos especialmente a Eduardo Moreno y a la oficina de ONU-Hábitat para México y Cuba, a la Oficina 
Regional de ONU-Hábitat para América Latina y el Caribe, a la Alcaldesa de General Escobedo, Clara Luz Flores 
y a todos los funcionarios por su apoyo especial para esta publicación, primordialmente al Secretario para el 
Desarrollo Económico de General Escobedo, José Antonio Quiroga. 

Knowledge & Innovation Branch/ERSKI

Supervisión: Marco Kamiya
Coautores: Roberto Herrera, Giuseppe Tesoriere
Fotos de portada:  Shutterstock.com y ONU-Hábitat
Formato y Diseño: Austin Ogola





4    | Explorando la Función del Presupuesto Participativo en la aceleración de los ODS: 
Un Enfoque Multidimensional en General Escobedo, México

Mensaje de la Secretaria General Adjunta de la ONU y Directora Ejecutiva de ONU-Hábitat......................... 6 
Prefacio................................................................................................................................................................. 7 
Prefacio................................................................................................................................................................. 8 
Mensaje de los autores........................................................................................................................................ 9 
Equipo de ONU-Hábitat..................................................................................................................................... 10 
Introducción.......................................................................................................................................................11

SECCIÓN 1.  
Presupuesto Participativo: un enfoque transversal e instrumento  
multidimensional para los Objetivos de Desarrollos Sostenible..................................................................... 12

SECCIÓN 2.  
¿Por qué el Presupuesto Participativo es importante para acelerar los ODS?.............................................. 16 
Las múltiples dimensiones de la vinculación del Presupuesto Participativo y los ODS............................... 16 
El Presupuesto Participativo y los ODS: evidencia de un análisis de red....................................................... 23

SECCIÓN 3. 
Estudio de caso: Conduciendo un nuevo enfoque para acelerar  
acciones para el desarrollo sostenible, la Iniciativa  
Hábitat-Participativo en General Escobedo, México....................................................................................... 26

SECCIÓN 4.  
Lecciones para la aceleración de las acciones hacia el cumplimiento  
de los ODS a través del Presupuesto Participativo ......................................................................................... 34

Conclusión..........................................................................................................................................................36

Referencias.........................................................................................................................................................37

Contenido



|    5Explorando la Función del Presupuesto Participativo en la aceleración de los ODS: 
Un Enfoque Multidimensional en General Escobedo, México

© UN-Habitat



6    | Explorando la Función del Presupuesto Participativo en la aceleración de los ODS: 
Un Enfoque Multidimensional en General Escobedo, México

Las ciudades y los municipios son actores esenciales 
dentro de nuestro entorno urbano. Como ha demostrado 
la pandemia COVID-19, se requiere el esfuerzo de todos 
para garantizar el bienestar social. En ese sentido, nos 
llevará a todos sobrellevar los profundos impactos 
socioeconómicos a medida que nos adaptamos a 
vivir con pandemias. Aunque no es la intención de 
esta publicación abordar los desafíos específicos 
de COVID-19, sí ofrece estrategias innovadoras para 
garantizar una “mejor calidad de vida para todos” a 
partir del proceso complejo de urbanización. Es evidente 
que la pandemia ha puesto a los gobiernos locales en el 
centro de atención, en particular en torno a su alineación 
con los gobiernos nacionales. Para asegurar que nadie 
se quede atrás, se necesitarán nuevas ideas para 
fortalecer las acciones gubernamentales integradas y 
coordinadas en todo el mundo.

La debilidad de las instituciones y la mala gobernanza 
dan como resultado un rendimiento, progreso y 
prosperidad igualmente débiles de nuestra sociedad. 
Si realmente queremos implementar la Nueva Agenda 
Urbana y alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 
11, necesitamos un nuevo tipo de asociación. Lo que yo 
llamo las 4P por sus iniciales in inglés (Public, Private 
and People Partnerships): Asociaciones Públicas, 
Privadas y de Personas. La participación inclusiva de 
todos los segmentos de la sociedad en la planificación 
y gestión de las ciudades y las comunidades es una 
de las principales cuestiones para lograr que las 
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, 
seguros, resilientes y sostenibles. En consecuencia, es 
fundamental empoderar a los gobiernos y comunidades 
locales y mejorar sus capacidades para promover la 
cohesión social.

Como centro de excelencia e innovación, ONU-Hábitat 
se propone producir guías normativas de vanguardia, 
facilitar el intercambio de conocimientos y desarrollar 
incentivos institucionales para el aprendizaje. Esto es 
particularmente importante para el fomento de procesos 
de toma de decisiones responsables, transparentes, 
equitativas e inclusivas. Fomentar la innovación 
de la gobernanza es una prioridad, para lo cual la 
transferencia de conocimiento es clave para desarrollar 
soluciones que aceleren el logro de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible.

Este informe elaborado por la División de Conocimiento 
e Innovación de ONU- Hábitat explora los temas del 
Presupuesto Participativo (PP), y presenta evidencia 
sobre: cómo los enfoques innovadores vinculan 
al Presupuesto Participativo con los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible. Del mismo modo, lo hace 
describiendo cómo los enfoques multidimensionales 
aceleran una transformación hacia la Agenda 2030 para 
el Desarrollo Sostenible. También, se enfoca en cómo 
las mejores prácticas configuran nuevos modelos de 
gobernanza en las ciudades. Con este fin y basado en 
el proyecto piloto de General Escobedo (México), este 
informe da cuenta de los logros y resultados alcanzados 
en su aplicación. 

Finalmente, quisiera dar las gracias a los autores y al 
equipo de ONU-Hábitat por aportar sus conocimientos 
y experiencia a esta publicación. Espero que beneficie a 
los administradores de las ciudades y a los socios clave 
interesados en identificar métodos innovadores para 
mejorar los esquemas del Presupuesto Participativo 
y otros enfoques ascendentes como base para 
Asociaciones Públicas, Privadas y de Personas para 
asegurar que nadie y ningún lugar se quede atrás en 
nuestro entorno urbanizado.

Maimunah Mohd Sharif 
Secretaria General Adjunta de la ONU y Directora 
Ejecutiva de ONU-Hábitat

Mensaje de la  
Directora Ejecutiva
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Quiero aprovechar la oportunidad para reconocer el 
trabajo que realiza ONU-Hábitat en la misión de lograr 
ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles 
como bien lo marca el ODS 11. También agradezco a los 
autores de este reporte y a ONU-Hábitat por la creación 
conjunta de la iniciativa Hábitat-Participativo con 
nuestro equipo y municipio. 

Tras ser alcaldesa por tercera vez de General 
Escobedo, México, reconozco que en la práctica existen 
múltiples complejidades que requieren de guías y 
políticas públicas con miras y aplicaciones prácticas 
y transversales. Nos consta que los logros se pueden 
alcanzar, y ejemplo de ello es que en la última encuesta 
publicada por el Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía (INEGI), General Escobedo es el segundo 
municipio a nivel nacional con la policía que inspira más 
confianza y el tercero con el gobierno más efectivo para 
resolver las principales problemáticas de su territorio. 
No obstante, queremos seguir innovando, evolucionando 
y mejorando nuestras políticas públicas y así, optimizar 
el manejo y planeación inclusiva y participativa de 
nuestra ciudad. Nosotros, como gobernantes, debemos 
apoyar la evolución del aparato gubernamental para 
servir y mejorar nuestras comunidades.

Esta Iniciativa de ONU-Hábitat en General Escobedo 
es de gran relevancia en la historia de este municipio 
puesto que sienta las bases para tener mejores formas 
de participación e innovación urbana y deja claro, como 
en la práctica es posible tomar acciones concretas 
por los gobiernos locales para acelerar acciones de la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de la Nueva 
Agenda Urbana.

Clara Luz Flores Carrales
Alcaldesa de General Escobedo, México

Prefacio
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Con gran placer presento el Informe, “Explorando 
la Función del Presupuesto Participativo en 
la Aceleración de los Objetivos del Desarrollo 
Sostenible (ODS): Un Enfoque Multidimensional 
en General Escobedo, México”. Este informe 
analiza al Presupuesto Participativo, la 
investigación de un enfoque transversal y un 
nuevo mecanismo para acelerar las acciones 
para el desarrollo sostenible. Centrándose en 
las mejores prácticas y teorías de la creación de 
redes, los autores presentan nuevas maneras 
de dar forma al proceso de toma de decisiones 
y a la gobernanza de la ciudad para abordar los 
desafíos interdisciplinarios, como desigualdad, 
inclusión, medio ambiente, derechos humanos 
y urbanización sostenible. En este sentido, los 
autores sugieren un cambio de paradigma para 
desarrollar y restaurar una gobernanza urbana 
efectiva tanto en la ley como en la práctica en 
beneficio de los ciudadanos.

El proyecto piloto en General Escobedo (México) 
confirma, principalmente, que el Presupuesto 

Participativo es una herramienta de política 
multidimensional en red con los ODS y las metas 
de los ODS al mismo tiempo. Además, otorga 
evidencia y demuestra, tanto en la teoría como en 
la práctica que el proceso de toma de decisiones 
puede ser más efectivo. De hecho, esta iniciativa 
tiene fuertes implicancias políticas en cuanto a su 
dedicación para resolver los problemas locales al 
tiempo que contribuye a construir sociedades más 
pacíficas e inclusivas.

Gracias a nuestro equipo de trabajo y a todos los 
colaboradores de ONU-Hábitat por su valioso 
apoyo. En estos tiempos difíciles, considero 
que tales nuevas ideas y conocimientos pueden 
inspirar nuestras acciones y nuestro impacto 
para generar resultados efectivos en línea con la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Marco Kamiya
Economista Senior, División de Conocimiento e 
Innovación, Programa de las Naciones Unidas para los 
Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat)

Prefacio

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=5_17783


