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บทนำ�

ป	 ประเทศไทยใน พ.ศ. 2564 อยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อส�ำคัญ ที่ต้องเผชิญ

กับความท้าทายในหลายมิติของความเปลี่ยนแปลงทางสังคม หนึ่งในประเด็น

เหล่าน้ัน คือเร่ืองที่กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติประจ�ำประเทศไทย 

(UNFPA) ให้ความส�ำคัญตลอดมา นั่นคือเรื่องของการพัฒนาและยกระดับสิทธิ

ทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์ในกลุ่มวัยรุ่น ซึ่งเป็นพื้นฐานของการเคลื่อนไป

สู่ความเท่าเทียมระหว่างชายหญิง ตลอดจนคลี่คลายปมเหตุในประเด็นความ

รุนแรงบนฐานเพศ หากประเทศไทยสามารถพัฒนาสิทธิเสียงของวัยรุ่นให้

เข้าไปมีส่วนร่วมก�ำหนดนโยบายในเรื่องเหล่านี้ได้ เท่ากับเป็นการรับประกัน

ความส�ำเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นเป้าหมายระยะยาวในการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ การสร้างหลักประกันว่าทุกคนจะ

มีสุขภาวะที่ดี ส่งเสริมสวัสดิภาพส�ำหรับทุกคนในทุกวัยภายในปี พ.ศ. 2573

	 สถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับภาวะสุขภาพทางเพศและอนามัยการ

เจริญพันธุ์ในประเทศไทยนั้น มีการส�ำรวจข้อมูลจากส�ำนักกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ในปี 2562 ท�ำการส�ำรวจในกลุ่มวัยรุ่นไทยใน

ช่วงอายุ 15-19 ปี จ�ำนวน 5 ล้านคน พบว่าปัญหาที่ยังคงน่าวิตกในสังคมไทย 
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คือการตั้งครรภ์โดยยังไม่มีความพร้อมในกลุ่มเยาวชนและวัยรุ่น โดยมีตัวเลข

เกี่ยวกับอัตราการตั้งครรภ์ 2.5 แสนคนต่อปี ในขณะที่เยาวชนและวัยรุ่น 

ร้อยละ 65 ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันการตั้งครรภ์และโรคติดต่อ

ทางเพศสัมพันธ์ โดยมีเยาวชนและวัยรุ่นที่มีความรู้และน�ำมาใช้ปฏิบัติเก่ียว

กับการคุมก�ำเนิดระหว่างมีเพศสัมพันธ์ เพียง 1 ใน 3 โดยผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น

ท�ำให้กลุ่มประชากรนี้มีอัตราการคลอดบุตรเฉลี่ย 1.2 แสนรายต่อปี ทั้งๆ ที่

ไม่มีความรู้ความเข้าใจในภาวะการตั้งครรภ์ คลอดบุตร รวมไปถึงสถานการณ์

ภายหลังจากการคลอดที่จะตามมา

	 ด้วยจุดยืนของ UNFPA ในการด�ำเนินบทบาทในการเสริมสร้างให้

ประชากรทุกคนโดยเฉพาะเยาวชนและวัยรุ่นเข้าถึงการคุมก�ำเนิดอยู่บนฐาน

สิทธิเพื่อเป็นก้าวที่น�ำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

จึงได้เล็งเห็นวา่สถานการณ์ปัญหาดังกล่าวควรวางโครงการความร่วมมือต่างๆ 

ทั้งภาครัฐ เอกชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคีเครือข่ายที่เป็นสิทธิเสียงของ

เยาวชนและวัยรุ่น เพื่อเดินหน้าในภาคปฏิบัติเพื่อความส�ำเร็จในเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์สามด้านที่ทาง UNFPA ตั้งเป้าหมายไว้ นั่นคือ การลดอัตราการ 

ตั้งครรภ์และการคลอดในวัยรุ่น ยุติการเสียชีวิตของมารดาจากสาเหตุที่

ป้องกันได้ และยุติการกระท�ำความรุนแรงบนฐานเพศทุกรูปแบบ โดยอาศัย

กลไกในการผลักดันให้สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยได้มีส่วมร่วม

ในเชิงนโยบายระดับประเทศ เปิดโอกาสให้วัยรุ่นได้ใช้สิทธิโดยชอบของตน

สะท้อนความคิดเห็นต่างๆ ด้านสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ ์

รวมทั้งสร้างความร่วมมือกับพันธมิตรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

	 ดังนั้นเองแผนความร่วมมือครั้งที่ 11 ของ UNFPA (กองทุนประชากร

แห่งสหประชาชาติประจ�ำประเทศไทย) และภาคีในประเทศไทยที่ด�ำเนินการ

ในระหว่างปี พ.ศ. 2560-2564 จึงชูประเด็นการขับเคลื่อนต่างๆ ตามเป้าหมาย

ที่วางไว้ ทั้งเรื่องของสิทธิเสียงของวัยรุ่นคนหนุ่มสาว ผ่านการเคลื่อนไหวที่น�ำ

ไปสู่ข้อเสนอแนะด้านนโยบายเรื่องสิทธิสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญ

พันธุ์ ในการประชุมคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัย

รุ่นประจ�ำปี 25621 ตลอดจนความร่วมมือเชิงกลยุทธ์กับพันธมิตรองค์กรส่ือ

ต่างๆ ทั้งสื่อกระแสหลัก ซึ่งได้แก่องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ

แห่งประเทศไทย (Thai Public Broadcasting Service) หรือ ส.ส.ท. และ

สื่อออนไลน์เพื่อเพื่อให้ความรู้ด้านอนามัยเจริญพันธุ์ที่ถูกต้องแก่วัยรุ่น สิทธิ

อนามัยการเจริญพันธุ์เพื่อป้องกันการตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม สิทธิต่างๆ ในการ

จัดการและการได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐเมื่อเกิดการตั้งครรภ์ที่ไม่

พร้อม ซึ่งรวมไปถึงสิทธิของแม่วัยรุ่นที่ต้องได้เรียนต่อภายใต้การตัดสินใจของ

แม่วัยรุ่น และสร้างความเข้าใจเร่ืองสิทธิสุขภาพทางเพศในกลุ่มเป้าหมายเหล่า

นี้ความรู้ความเข้าใจที่เกิดขึ้นผนวกกับความร่วมมือของเครือข่ายพันธมิตรทั้ง

ภาคเอกชนและการมีส่วนร่วมทางนโยบายระดับชาติจากกลุ่มวัยรุ่นท�ำให้ได้

ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาให้สุขภาวะทางเพศและอนามัย

เจริญพันธุ์ของวัยรุ่นให้อยู่บนฐานสิทธิได้อย่างแท้จริง

1	 http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER17/DRAWER002/GENERAL/DATA0002/00002366.
PDF; https://www.dcy.go.th/webnew/main/services/images/13_04_01.pdf



8 9

บทที่ 1

“ประเทศไทยได้ให้โอกาสกับทั้งวัยรุ่นหญิงและชายเข้าไป

เป็นกรรมการระดับชาติ ซึ่งเป็นกรรมการในการก�ำกับ

ทิศทาง และนโยบายการขับเคลื่อนงานในทุกมิติท่ีเกี่ยว

กับการตั้งครรภ์ในประเทศไทย ตรงนี้การที่เรามีกรรมการ

ระดับชาติแล้วให้ผู้ใหญ่มาเป็นคนคิดทั้งหมด บางทีอาจจะไม่

ครอบคลุมถึงความรู้สึกนึกคิดของเด็กและวัยรุ่นจริงๆ หรือ

อาจจะยังไม่ได้สะท้อนอีกหลายๆ เรื่อง จึงได้ให้วัยรุ่นใช้พ้ืนท่ี

นี้เป็นอีกที่หนึ่ง ถึงแม้จะมีผู้แทนแค่สองคน แต่ก็สามารถให้

ความคิดเห็นได้อย่างมีความหมายในเรื่องของกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น”

โยธิน ทองพะวา ประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยฟังเสียงที่แท้จริงของวัยรุ่น
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ย
และเยาวชนแห่งประเทศไทย และการสนับสนุนจากสถานีโทรทัศน์ไทย 

พีบีเอส (Thai PBS) ท�ำการส�ำรวจ “เสียงเยาวชนและวัยรุ่นไทยเร่ืองสิทธิสุข

ภาวะทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ์ภายใต้ พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559” โดยกิจกรรมน้ีเป็นการส่งเสริมให้วัย

รุ่นตระหนักและเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือเอื้อต่อการเข้าถึงสิทธิภายใต้มาตรา 

5 ที่ก�ำหนดไว้ใน พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

	 ส�ำหรับการด�ำเนินกระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ดังกล่าว เกิดขึ้นโดยอาศัยเครื่องมือด้านเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต

ของวัยรุ่น นั่นคือแอปพลิเคช่ัน C-Site ของไทยพีบีเอสเพื่อส�ำรวจความ

ต้องการด้านสิทธิทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ ์ โดยวัยรุ ่นสามารถ

ร่วมกิจกรรมได้ผ่านทางการเช่ือมต่อทางอินเตอร์เนตและผ่านทางโทรศัพท์ 

มือถือ แบบสอบถามที่ใช้เกิดขึ้นจากการท�ำงานร่วมกันของส�ำนักนักข่าว

พลเมืองของไทยพีบีเอสและสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยซึ่งเป็น

ตัวแทนของวัยรุ่นไทย ท�ำการส�ำรวจกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็ก เยาวชน และ

วัยรุ่นในช่วงอายุ 10-25 ปี ตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 

ผลส�ำรวจความต้องการของน้องๆ วัยรุ่นเกี่ยวกับสิทธิด้านอนามัยการเจริญ

พันธุ์ภายใต้โครงการนี้ท�ำให้เห็นถึงความต้องการต่างๆ ของเยาวชนและวัย

รุ่น เสียงสะท้อนจากน้องๆ เยาวชนและวัยรุ่นจ�ำนวนประมาณกว่า 3,000 คน

ทั่วประเทศต่อสภาพปัญหาและความต้องการด้านสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ์

สรุปได้ 5 เรื่อง โดยสามารถประมวลจากแบบสอบถามได้ผลลัพธ์ดังต่อไปน้ี2

	 เยาวชน วัยรุ่น คนหนุ่มสาวคือกลุ่มเป้าหมายหลักของ พ.ร.บ. การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ ่น พ.ศ. 2559 ดังนั้น การ

ประสานความร่วมมือของท้ัง UNFPA และเครือข่ายจึงส่งเสริมให้ตัวแทนของ 

วัยรุ่นทั้งชายและหญิงมีการประสานงานกับระดับภาครัฐและระดับนโยบาย 

โดยการมีส่วนร่วมของผู้แทนเยาวชนและวัยรุ่นในการเข้าร่วมสะท้อนเสียง 

และสิทธิต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในประเด็นสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญ

พันธุ ์ โดยเฉพาะการใช้สิทธิของวัยรุ่นคนหนุ ่มสาวภายใต้มาตรา  5 ของ 

พ.ร.บ.ฯ ที่เน้นให้วัยรุ่นมีสิทธิตัดสินใจด้วยตนเองและมีสิทธิได้รับข้อมูล

ข่าวสารและความรู้ ได้รับการบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ ได้รับการรักษา

ความลับและความเป็นส่วนตัว ได้รับการจัดสวัสดิการสังคมอย่างเสมอภาค

และไม่ถูกเลือกปฏิบัติ และได้รับสิทธิอ่ืนใดภายใต้ พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้ ในการ

ประชุมของคณะกรรมการฯ ทุกครั้ง จึงมีตัวแทนวัยรุ่นชายหญิงอย่างละ 1 

ท่านร่วมแสดงความเห็นอย่างรอบด้าน

	 นอกจากการมีส่วนร่วมในเชิงกฎหมายแล้ว เยาวชน วัยรุ่น คนหนุ่ม

สาวยังมีพื้นที่ในการเสนอเนื้อหาท่ีสะท้อนเสียงของสภาเด็กและเยาวชน

แห่งประเทศไทยเพื่อรวบรวมให้เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดย UNFPA 

(กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ) ได้ประสานความร่วมมือกับสภาเด็ก 2	 https://thailand.unfpa.org/th/youth-voice
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	 เด็ก เยาวชน และวัยรุ่นมีความกังวลใจต่อสี่เรื่องหลักที่มีผลกระ

ทบต่อวัยรุ่นมากที่สุด นั่นคือ ปัญหาซึมเศร้า อุบัติเหตุ ยาเสพติด 

และการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

	 เด็ก เยาวชน และวัยรุ่นมีความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนการ

สอนเพศวิถีศึกษาในสถานศึกษาในภาพรวม แต่ยังคงต้องปรับปรุง

เนื้อหาให้รอบด้านโดยค�ำนึงถึงสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ์ของวัย

รุ่นมากขึ้น ไม่มุ่งเพียงการน�ำเสนอผลกระทบทางลบของการมีเพศ

สัมพันธ์ และต้องเพิ่มศักยภาพของบุคคลากร ครู เรื่องการให้ค�ำ

ปรึกษาและเก็บรักษาข้อมูลส่วนตัวของเด็ก เยาวชน และวัยรุ่น

	 ต่อค�ำถามที่เกี่ยวกับการเลี้ยงดูและทัศนคติของพ่อแม่ ผู้ปกครอง

และชุมชน ยังไม่เอื้อต่อการเรียนรู้และปรับทัศนคติเร่ืองเพศวิถี

ศึกษาของเด็ก เยาวชนและวัยรุ่น อีกทั้งเด็ก เยาวชน และวัยรุ่น

มีความต้องการพัฒนาทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับคนรุ่นใหม่ในอนาคต

	 ต่อค�ำถามที่ว่า “ถ้า ‘ฉันท้อง’ หรือ ‘คนรักของฉันท้อง’” ครึ่งหนึ่ง

ของเด็ก เยาวชนและวัยรุ่นมีความเห็นว่า “แม่” เป็นบุคคลแรก

ที่ตนจะปรึกษาและขอค�ำแนะน�ำ โดย 2 ใน 3 ของเด็กและวัยรุ่น

มั่นใจว่าตนมีความรู้ท่ีสามารถให้ค�ำแนะน�ำกับเพื่อนที่ตั้งท้องได้

ว่าควรท�ำอย่างไร โดยเฉพาะความรู้เรื่องการพิทักษ์สิทธิเมื่อวัย

รุ่นตั้งครรภ์

	 จากการส�ำรวจ ครึ่งหนึ่งของเด็กและวัยรุ่นรู้สึกพึงพอใจการให้

บริการอนามัยการเจริญพันธุ์ในพื้นที่ที่ตนพักอาศัย แต่ควรมีการ

ปรับปรุงเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก เยาวชน

	

5	

 
 

Box 2 - ฉันอยากเรียนรู้เรืC องต่อไปนี<เพืC อให้เข้าใจเพศวิถีศึกษาอย่างรอบด้าน 

 
 
 
 
Box 3 - เมืC อวัยรุ่นตั<งครรภ์ฉันเห็นว่าควรได้รับสิทธิดังต่อไปนี< 

Box 1 - ผลสำ�รวจเสียงเด็ก เยาวชน และวัยรุ่น ประมาณสามพันคน
สะท้อนปัญหาที่มีผลต่อชีวิตวัยรุ่นมากที่สุด

และวัยรุ่นมากขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องการเพ่ิมช่องทางการสื่อสารให้

ค�ำปรึกษาและข้อมูลทางโซเชียลมีเดียที่เหมาะสมกับวัยรุ่น ตลอด

จนมีช่องทางการเข้าถึงถุงยางอนามัยที่เป็นมิตรมากขึ้น
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ผลการสํารวจในครั<งนี<ยังสามารถสรุปสาระสําคัญ และได้กลายเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย

เพืC อสะท้อนขึ<นไปยังทีC ประชุมของคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั<งครรภ์ในวัยรุ่น 
โดยมีข้อเสนอ 3 ประเด็นสําคัญ3 ข้อเสนอแรกคือ ให้วัยรุ่นมีส่วนร่วมวางแผนและประเมิน  

เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้วัยรุ่นและวัยรุ่นแต่ละพื<นทีC มีส่วนร่วมวางแผนและประเมินผล
การให้บริการ สุขอนามัยเจริญพันธ์ุทีC เป็นมิตร โดยเพิC มช่องทางการสืC อสารให้คําปรึกษาและ
ข้อมูล เกีC ยวกับสุขภาวะทางเพศและเพศศึกษารอบด้าน ผ่านทาง Social Media ทีC เหมาะสม
กับวัยและความต้องการของเด็ก เยาวชนและวัยรุ่น โดยเฉพาะกลุ่มทีC ยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล
และบริการ เช่น กลุ่มชาติพันธ์ุ นอกจากนั<นยังควรจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงถุงยางอนามัยทีC
เป็นมิตรมากขึ<นสําหรับเยาวชนและวัยรุ่น เป็นช่องทางและการให้บริการทีC ไม่นําไปสู่อคติหรือ
การตีตราจากผู้ใหญ่และจากสังคมโดยรวม ในกรณีทีC ตั<งครรภ์ เยาวชนและวัยรุ่นควรมีความรู้
ความเข้าใจว่ามีช่องทางทีC เป็นมิตรใดบ้างทีC สามารถให้คําแนะนําและให้การช่วยเหลือตามสิทธิ
อนามัยการเจริญพันธ์ุทีC เยาวชนและวัยรุ่นควรได้รับและต้องการ 

 ข้อเสนอเชิงนโยบายเรืC องทีC สองคือ การให้ความรู้กับวัยรุ่น เป็นข้อสรุปในการทีC ให้

วัยรุ่นเกิดความมัC นใจว่าตนมีความรู้ให้คําแนะนํากับเพืC อนทีC ตั<งครรภ์ได้ โดยเฉพาะความรู้เรืC อง
การพิทักษ์สิทธิเมืC อวัยรุ่นเกิดการตั<งครรภ์ แนวทางในการได้มาซึC งความรู้ประกอบด้วย การ
พัฒนาความรู้และศักยภาพของเยาวชนและวัยรุ่น ผ่านกลไกสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศ
ไทยรวมทั<งสภานักเรียนในทุกระดับ เพืC อสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจเกีC ยวกับสิทธิภายใต้
มาตรา 5 ภายใต้ พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขการตั<งครรภ์ในวัยรุ่น นํามาซึC งการตระหนักถึง

																																																													
3	https://thailand.unfpa.org/th/youth-voice  
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Box 2 - ฉันอยากเรียนรู้เรืC องต่อไปนี<เพืC อให้เข้าใจเพศวิถีศึกษาอย่างรอบด้าน 

 
 
 
 
Box 3 - เมืC อวัยรุ่นตั<งครรภ์ฉันเห็นว่าควรได้รับสิทธิดังต่อไปนี< 

Box 2 - ฉันอยากเรียนรู้เรื่องต่อไปนี้เพื่อให้เข้าใจเพศวิถีศึกษาอย่างรอบด้าน Box 3 - เมื่อวัยรุ่นตั้งครรภ์ฉันเห็นว่าควรได้รับสิทธิดังต่อไปนี้

	 ผลการส�ำรวจในครั้งนี้ยังสามารถสรุปสาระส�ำคัญ และได้กลายเป็น

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อสะท้อนขึ้นไปยังท่ีประชุมของคณะกรรมการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยมีข้อเสนอ 3 ประเด็นส�ำคัญ3 ข้อ

เสนอแรกคือ ให้วัยรุ่นมีส่วนร่วมวางแผนและประเมิน เป็นการส่งเสริมและ

สนับสนุนให้วัยรุ่นและวัยรุ่นแต่ละพื้นที่มีส่วนร่วมวางแผนและประเมินผล

การให้บริการ สุขอนามัยเจริญพันธุ์ที่เป็นมิตร โดยเพิ่มช่องทางการสื่อสารให้

ค�ำปรึกษาและข้อมูล เกี่ยวกับสุขภาวะทางเพศและเพศศึกษารอบด้าน ผ่าน

ทาง Social Media ที่เหมาะสมกับวัยและความต้องการของเด็ก เยาวชนและ 

วัยรุ่น โดยเฉพาะกลุ่มที่ยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลและบริการ เช่น กลุ ่ม

ชาติพันธุ์ นอกจากนั้นยังควรจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงถุงยางอนามัยที่เป็น

มิตรมากขึ้นส�ำหรับเยาวชนและวัยรุ่น เป็นช่องทางและการให้บริการที่ไม่น�ำ

ไปสู่อคติหรือการตีตราจากผู้ใหญ่และจากสังคมโดยรวม ในกรณีที่ตั้งครรภ์ 

เยาวชนและวัยรุ่นควรมีความรู้ความเข้าใจว่ามีช่องทางที่เป็นมิตรใดบ้างที่

สามารถให้ค�ำแนะน�ำและให้การช่วยเหลือตามสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ์ที่

เยาวชนและวัยรุ่นควรได้รับและต้องการ3	 https://thailand.unfpa.org/th/youth-voice 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=5_19928


