
ຄາດຄະເນພົນລະເມືອງລະດັບເມືອງ

2015-2035

ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ກັນຍາ 2019



 ຄາດຄະເນພົນລະເມືອງລະດັບເມືອງ 2015-2035 III 

 

ຄ ານ າ 
ການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງໃນຕ ໍ່ໜ້າ ແມ່ນມ ຄວາມສ າຄັນຫ າຍສ າລັບວຽກງານນຄຸ້ມຄອງ-ບ ລິຫານ ໃຫ້ປະສິດທິ 

ພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນສູງ. ຖ້າການຄາດຄະເນຈ ານວນພົນລະເມືອງໃນຕ ໍ່ໜ້າມ ຄວາມຊັດເຈນ ຈະເຮັດໃຫ້ລັດຖະບານກ ໍ່ຄື
ບັນດານັກວາງແຜນນະໂຍບາຍ ສາມາດວາງນະໂຍບາຍ ແລະ ສ້າງແຜນການພັດທະນາຕ່າງໆກ່ຽວກັບການສະໜອງການ
ບ ລິການ ແລະ ສະຫວັດດ ການສັງຄົມແກ່ປະຊາຊົນໃຫ້ມ ປະສິດທິພາບດ ຂຶີ້ນ. ການກ ານົດນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນພັດທະນາທ ີ່
ດ  ແລະ ມ ຄຸນນະພາບ ແມ່ນມ ຄວາມ ເປັນໄປໄດ້ສູງ ຖ້າອ ງໃສ່ຈ ານວນພົນລະເມືອງໃນຕ ໍ່ໜ້າ.  ຍ້ອນມ ຄວາມສ າຄັນ ແລະ 
ຈ າເປັນຄືແນວນັີ້ນ ກົມສະຖິຕິສັງຄົມ, ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ຈຶີ່ງໄດ້ດ າເນ ນການຄາດ
ຄະເນພົນລະເມືອງລະດັບເມືອງ ໂດຍນ າໃຊ້ຂ ໍ້ມູນພົນລະເມືອງປີຖານຈາກການສ າຫ ວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢູູ່ອາໄສ ທົົ່ວ
ປະເທດ ຄັີ້ງທ  4 ປີ 2015. 

ການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງ ເປັນການຄິດໄລ່ຂະໜາດ ແລະ ຄຸນລັກສະນະຂອງພົນລະເມືອງໃນຕ ໍ່ໜ້າ. ເຖິງແມ່ນວ່າ
ຈະນ າໃຊ້ວິທ ການຄາດຄະເນທ ີ່ດ ທ ີ່ສຸດກ ໍ່ຕາມ ແຕ່ກ ໍ່ບ ໍ່ສາມາດຮັບປະກັນຄວາມຖືກຕ້ອງໄດ້ຮ້ອຍສ່ວນຮ້ອຍ. ສະນັີ້ນ, ສູນ
ສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ຈຶີ່ງມ ຄວາມຈ າເປັນທ ີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ມ ການເກັບກ າຂ ໍ້ມູນພົນລະເມືອງເພືີ່ອປັບປຸງການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງ
ໃນແຕ່ລະໄລຍະ ເພືີ່ອເຮັດໃຫ້ຂ ໍ້ມູນພົນລະເມືອງຈາກການຄາດຄະເນໃຫ້ມ ຄວາມໃກ້ຄຽງທ ີ່ສຸດກັບຂະໜາດພົນລະເມືອງຕົວ
ຈິງໃນຕ ໍ່ໜ້າ ໂດຍອ ງຕາມຂ ໍ້ມູນທ ີ່ໄດ້ຈາກການສ າຫ ວດຕົວແທນຕ່າງໆ ເປັນຕົີ້ນແມ່ນການສ າຫ ວດດັດສະນ ໝາຍສັງຄົມ
ລາວ ແລະ ການສ າຫ ວດອືີ່ນໆທ ີ່ເຫັນວ່າມ ຄວາມເໝາະສົມ ແລະ ພຽງພ ສ າລັບການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງ.  

ສຸດທ້າຍນ ີ້, ຫວັງຢູ່າງຍິງວ່າການນ າຂັີ້ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິີ່ນ, ນັກວາງແຜນນະໂຍບາຍການພັດທະນາ ແລະ ຜູ້

ຊົມໃຊ້ຂ ໍ້ມູນທົົ່ວໄປ ຈະສາມາດນ າໃຊ້ຂ ໍ້ມູນຜົນຂອງການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງລະດັບເມືອງໃນຄັີ້ງນ ີ້ ເຂົີ້າໃນການສ້າງ
ນະໂຍບາຍ, ສ້າງແຜນພັດທະນາ ແລະ ຕິດຕາມແຜນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມໃນແຕ່ລະໄລຍະ ເພືີ່ອປັບປຸງຊ ວິດ
ການເປັນຢູູ່ຂອງປະຊາຊົນບັນດາເຜົົ່າ ແລະ ການບ ລິການສັງຄົມໃນຂອບເຂດທົົ່ວປະເທດໃຫ້ດ ຂຶີ້ນເທືີ່ອລະກ້າວ. ພ້ອມກັນນັີ້ນ 
ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ຂ ສະແດງຄວາມຂອບໃຈມາຍັງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ກອງທຶນສ າລັບປະຊາກອນ (UNFPA) ທ ີ່

ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນທາງດ້ານງົບປະມານ ໃນການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງໃຫ້ສ າເລັດຜົນຕາມລ າດັບຄາດໝາຍ ແລະ 
ຫວັງວ່າອົງການ (UNFPA) ຈະໄດ້ສືບໃຫ້ການສ າໜັບສະໜູນສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ໃນການຜະລິດ ແລະ ເຜ ຍແຜ່ຂ ໍ້ມູນ

ສະຖິຕິຕະຫ ອດໄປ. 

                                                                  ຫວົໜ້າສູນສະຖິຕິແຫງ່ຊາດ                                                     
                                                      ຮອງລັດຖະມນົຕ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ 
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ຄະນະຮັບຜິດຊອບການຄາດຄະເນພົນລະເມອືງລະດບັເມອືງປ ີ2015-2035 

ຄະນະຮັບຜດິຊອບຊ ີ້ນ າລວມ 

1. ທ່ານ ປອ ສະໄໝຈັນ ບຸບຜາ ຫົວໜ້າສຸນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ຮອງລັດຖະມົນຕ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 

2. ທ່ານ ນ. ພອນສະຫ   ສຸກສະຫວັດ ຮອງຫົວໜ້າສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ 

ຄະນະຮບັຜດິຊອບຊ ີ້ນ າດາ້ນວິຊາການ 

1. ທ່ານ ນ. ທິລະຄາ ຈັນທະລານຸວົງ ຫົວໜ້າກົມສະຖິຕິສັງຄົມ, ສຸນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ 

2. ທ່ານ ນ. ພວງມາລາ ລາຊາສ  ຮອງຫົວໜ້າພະແນກທະບຽນສະຖິຕິ, ກົມສະຖິຕິສັງຄົມ 

ວຊິາການຮບັຜດິຊອບການຄາດຄະເນ 

1. ທ່ານ ບຸນປັນ ອິນທະວົງທອງ ວິຊາການພະແນກທະບຽນສະຖິຕິ, ກົມສະຖິຕິສັງຄົມ 

ສະໜບັສະໜນູໂດຍ: ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ກອງທຶນສ າລັບປະຊາກອນ (UNFPA) 
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ຄ ານ າ 
ການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງໃນຕ ໍ່ໜ້າ ແມ່ນມ ຄວາມສ າຄັນຫ າຍສ າລັບວຽກງານນຄຸ້ມຄອງ-ບ ລິຫານ ໃຫ້ປະສິດທິ 

ພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນສູງ. ຖ້າການຄາດຄະເນຈ ານວນພົນລະເມືອງໃນຕ ໍ່ໜ້າມ ຄວາມຊັດເຈນ ຈະເຮັດໃຫ້ລັດຖະບານກ ໍ່ຄື
ບັນດານັກວາງແຜນນະໂຍບາຍ ສາມາດວາງນະໂຍບາຍ ແລະ ສ້າງແຜນການພັດທະນາຕ່າງໆກ່ຽວກັບການສະໜອງການ
ບ ລິການ ແລະ ສະຫວັດດ ການສັງຄົມແກ່ປະຊາຊົນໃຫ້ມ ປະສິດທິພາບດ ຂຶີ້ນ. ການກ ານົດນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນພັດທະນາທ ີ່
ດ  ແລະ ມ ຄຸນນະພາບ ແມ່ນມ ຄວາມ ເປັນໄປໄດ້ສູງ ຖ້າອ ງໃສ່ຈ ານວນພົນລະເມືອງໃນຕ ໍ່ໜ້າ.  ຍ້ອນມ ຄວາມສ າຄັນ ແລະ 
ຈ າເປັນຄືແນວນັີ້ນ ກົມສະຖິຕິສັງຄົມ, ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ຈຶີ່ງໄດ້ດ າເນ ນການຄາດ
ຄະເນພົນລະເມືອງລະດັບເມືອງ ໂດຍນ າໃຊ້ຂ ໍ້ມູນພົນລະເມືອງປີຖານຈາກການສ າຫ ວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢູູ່ອາໄສ ທົົ່ວ
ປະເທດ ຄັີ້ງທ  4 ປີ 2015. 

ການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງ ເປັນການຄິດໄລ່ຂະໜາດ ແລະ ຄຸນລັກສະນະຂອງພົນລະເມືອງໃນຕ ໍ່ໜ້າ. ເຖິງແມ່ນວ່າ
ຈະນ າໃຊ້ວິທ ການຄາດຄະເນທ ີ່ດ ທ ີ່ສຸດກ ໍ່ຕາມ ແຕ່ກ ໍ່ບ ໍ່ສາມາດຮັບປະກັນຄວາມຖືກຕ້ອງໄດ້ຮ້ອຍສ່ວນຮ້ອຍ. ສະນັີ້ນ, ສູນ
ສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ຈຶີ່ງມ ຄວາມຈ າເປັນທ ີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ມ ການເກັບກ າຂ ໍ້ມູນພົນລະເມືອງເພືີ່ອປັບປຸງການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງ
ໃນແຕ່ລະໄລຍະ ເພືີ່ອເຮັດໃຫ້ຂ ໍ້ມູນພົນລະເມືອງຈາກການຄາດຄະເນໃຫ້ມ ຄວາມໃກ້ຄຽງທ ີ່ສຸດກັບຂະໜາດພົນລະເມືອງຕົວ
ຈິງໃນຕ ໍ່ໜ້າ ໂດຍອ ງຕາມຂ ໍ້ມູນທ ີ່ໄດ້ຈາກການສ າຫ ວດຕົວແທນຕ່າງໆ ເປັນຕົີ້ນແມ່ນການສ າຫ ວດດັດສະນ ໝາຍສັງຄົມ
ລາວ ແລະ ການສ າຫ ວດອືີ່ນໆທ ີ່ເຫັນວ່າມ ຄວາມເໝາະສົມ ແລະ ພຽງພ ສ າລັບການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງ.  

ສຸດທ້າຍນ ີ້, ຫວັງຢູ່າງຍິງວ່າການນ າຂັີ້ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິີ່ນ, ນັກວາງແຜນນະໂຍບາຍການພັດທະນາ ແລະ ຜູ້

ຊົມໃຊ້ຂ ໍ້ມູນທົົ່ວໄປ ຈະສາມາດນ າໃຊ້ຂ ໍ້ມູນຜົນຂອງການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງລະດັບເມືອງໃນຄັີ້ງນ ີ້ ເຂົີ້າໃນການສ້າງ
ນະໂຍບາຍ, ສ້າງແຜນພັດທະນາ ແລະ ຕິດຕາມແຜນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມໃນແຕ່ລະໄລຍະ ເພືີ່ອປັບປຸງຊ ວິດ
ການເປັນຢູູ່ຂອງປະຊາຊົນບັນດາເຜົົ່າ ແລະ ການບ ລິການສັງຄົມໃນຂອບເຂດທົົ່ວປະເທດໃຫ້ດ ຂຶີ້ນເທືີ່ອລະກ້າວ. ພ້ອມກັນນັີ້ນ 
ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ຂ ສະແດງຄວາມຂອບໃຈມາຍັງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ກອງທຶນສ າລັບປະຊາກອນ (UNFPA) ທ ີ່

ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນທາງດ້ານງົບປະມານ ໃນການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງໃຫ້ສ າເລັດຜົນຕາມລ າດັບຄາດໝາຍ ແລະ 
ຫວັງວ່າອົງການ (UNFPA) ຈະໄດ້ສືບໃຫ້ການສ າໜັບສະໜູນສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ໃນການຜະລິດ ແລະ ເຜ ຍແຜ່ຂ ໍ້ມູນ

ສະຖິຕິຕະຫ ອດໄປ. 

                                                                  ຫວົໜ້າສູນສະຖິຕິແຫງ່ຊາດ                                                     
                                                      ຮອງລັດຖະມນົຕ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ 
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 ຄາດຄະເນພົນລະເມືອງລະດັບເມືອງ 2015-2035 1 

 

ພາກທ  1. ພາກສະເໜ  
1.1 ສະພາບລວມ 

ລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດການສ າຫ ວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢູູ່ອາໄສ ທົົ່ວປະເທດ ຄັີ້ງທ  IV ໃນ
ເດືອນມ ນາ ປີ 2015 ໂດຍສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ພາຍໃຕ້ການຕົກລົງຂອງ
ນາຍົກລັດຖະມົນຕ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ. ການສ າຫ ວດດັົ່ງກ່າວແມ່ນມ ຈຸດປະສົງເພືີ່ອເກັບກ າຂ ໍ້ມູນພືີ້ນຖານກ່ຽວກັບພົນລະເມືອງ 
ແລະ ທ ີ່ຢູູ່ອາໄສ ໃນຂອບເຂດທົົ່ວປະເທດ ຊຶີ່ງເປັນຂ ໍ້ມູນທ ີ່ມ ຄວາມສ າຄັນຫ າຍຕ ໍ່ກັບການວາງນະໂຍບາຍ, ການວາງແຜນ, 
ຕິດຕາມ ແລະ ປະເມ ນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຕ່ຂັີ້ນສູນກາງຮອດທ້ອງຖິີ່ນ ກ ໍ່ຄືແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ 5 ປີ ຄັີ້ງທ  VIII (2016-2020) ແລະ ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດເປ ົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs). 

ຂ ໍ້ມູນພົນລະເມືອງ ແມ່ນມ ຄວາມສ າຄັນຫ າຍໃນວຽກງານການຄຸ້ມຄອງພົນລະເມືອງ ແລະ ຕິດຕາມການເຄືີ່ອນໄຫວ
ຕ່າງໆທ ີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບພົນລະເມືອງ, ໃນການວາງນະໂຍບາຍດ້ານປະຊາກອນ ແລະ ສ້າງແຜນພັດທະນາຕ່າງໆ. ໂດຍປ ກກະຕິ
ແລ້ວຂ ໍ້ມູນພົນລະເມືອງແມ່ນໄດ້ມາຈາກລະບົບລາຍງານບ ລິຫານ, ການຂຶີ້ນທະບຽນພົນລະເມືອງ ແລະ ການສ າຫ ວດ
ພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢູູ່ອາໄສ. ສ າລັບໃນ ສປປ ລາວ ລະບົບລາຍງານຂ ໍ້ມູນພົນລະເມືອງແບບລາຍງານບ ລິຫານ ແມ່ນຍັງຢູູ່ໃນ
ຂັີ້ນຕອນການປັບປຸງລະບົບການເກັບກ າຂ ໍ້ມູນ ຊຶີ່ງຍັງບ ໍ່ທັນມ ຂ ໍ້ມູນພົນລະເມືອງທ ີ່ເປັນທາງການ ຈາກການເກັບກ າຈາກ
ລະບົບດັົ່ງກ່າວ ແລະ ການຂຶີ້ນທະບຽນພົນລະເມືອງກ ໍ່ຍັງບ ໍ່ທັນເປັນລະບົບຈະແຈ້ງເທືີ່ອ. ສະນັີ້ນ, ການສ າຫ ວດພົນລະເມືອງ 
ແລະ ທ ີ່ຢູູ່ອາໄສ ຈິີ່ງເປັນແຫ ່ງຂ ໍ້ມູນດຽວທ ີ່ມ ຂ ໍ້ມູນລະອຽດລະດັບບຸກຄົນ ແລະ ຄົວເຮືອນ ແຕ່ການສ າຫ ວດພົນລະເມືອງ ແລະ 
ທ ີ່ຢູູ່ອາໄສ ທົົ່ວປະເທດ ແມ່ນໄດ້ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດໃນທຸກໆ 10 ປີ.  

ໃນໄລຍະຜ່ານມານ ີ້ ກົມສະຖິຕິສັງຄົມ, ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ ໄດ້ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງລະດັບ
ຊາດ ແລະ ລະດັບແຂວງ ຊຶີ່ງໄດ້ປະກາດໃຊ້ໂດຍຫົວໜ້າສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ຮອງລັດຖະມົນຕ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການ
ລົງທຶນ ໃນກອງປະຊຼຸມວັນສະຖິຕິລາວ ວັນທ  27 ມິຖຼຸນາ 2018. ການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງດັົ່ງກ່າວແມ່ນມ ໄລຍະເວລາ
ແຕ່ປີ 2015-2045 ແລະ ສາມາດນ າໃຊ້ໄດ້ຮອດແຕ່ລະດັບແຂວງເທົົ່ານັີ້ນ ແຕ່ຍັງບ ໍ່ສາມາດນ າໃຊ້ໄດ້ຮອດລະດັບເມືອງເທືີ່ອ. 
ຍ້ອນບ ໍ່ມ ຂ ໍ້ມູນພົນລະເມືອງຈາກລະບົບລາຍງານບ ລິຫານ ແລະ ການຂຶີ້ນທະບຽນພົນລະເມືອງ ແຕ່ມ ຄວາມຕ້ອງການສູງໃນ
ການນ າໃຊ້ຂ ໍ້ມູນໃນລະດັບເມືອງ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຂະແໜງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ ແລະ 
ບັນດາຂະແໜງການອືີ່ນໆ ເຂົີ້າໃນການວາງນະໂຍບາຍ ແລະ ສ້າງແຜນພັດທະນາຕ່າງໆ.  

ໄລຍະເວລາຂອງການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງດົນໄປເທົົ່າໃດ ຄວາມຄາດເຄືີ່ອນຂອງຜົນການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງ
ກ ໍ່ຍິີ່ງເພ ີ່ມຂຶີ້ນເທົົ່ານັີ້ນ, ການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງລະດັບຊາດ ແລະ ລະດັບແຂວງ ແມ່ນໄດ້ຄາດຄະເນໃນຊ່ວງໄລຍະເວລາ
ແຕ່ປີ 2015 ຫາ 2045 ແຕ່ສ າລັບການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງລະດັບເມືອງແມ່ນໄດ້ກ ານົດໄລຍະເວລາຂອງການຄາດຄະເນ 
20 ປີ ຄື ຈາກປີ 2015 ຫາ 2035 ເພືີ່ອຫ ຼຸດຜ່ອນຄວາມຄາດເຄືີ່ອນຂອງຜົນການຄາດຄະເນພົນລະເມືອງ. 
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