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ຄາໍນໍາ 
ພົນລະເມືອງພິການ ແມ່ນຜ ້ທ ີ່ມ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ ໃນການເບິີ່ງເຫ ນ, ການໄດ້ຍິນ, ການຍ່າງ (ຫຼື ການເຄືີ່ອນຍ້າຍ), ການຈືີ່
ຈໍາ (ຫຼື ສະມາທິ), ການດ ແລຕົນເອງ (ການອາບ/ການນຸ່ງເຄືີ່ອງ) ແລະ ການປາກເວົັ້າ ຫຼື ການສືີ່ສານ. ນິຍາມດ ົ່ງກ່າວນ ັ້ ແມ່ນ
ໄດ້ມາຈາກການນໍາໃຊ້ຊຼຸດຄໍາຖາມສ ັ້ນທ ີ່ມ  6 ຄໍາຖາມ ຕາມການກໍານົດຂອງ ກຸ່ມວ ຊິງຕ ນ (Washington Group) ໃຊ້

ສໍາລ ບ ການເກ ບກໍາຂ ໍ້ມ ນໃນການສໍາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢ ູ່ອາໄສ. ການເກ ບກໍາຂ ໍ້ມ ນກ່ຽວກ ບ ພົນລະເມືອງພິການ 
ແມ່ນເພືີ່ອສະໜອງຂ ໍ້ມ ນໃຫ້ ລ ດຖະບານ ສປປ ລາວ ຮ ບໃຊ້ເຂົັ້າໃນການວາງແຜນ ເພືີ່ອໃຫ້ພົນລະເມືອງພິການສາມາດເຂົັ້າ
ເຖິງດ້ານການບ ລິການ.  

ການມ ຂ ໍ້ມ ນສະຖິຕິພົນລະເມືອງພິການນ ັ້ນຈະສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ລ ດຖະບານ ເຫ ນໄດ້ເຖິງສະພາບຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງ 
ພົນລະເມືອງພິການ ແລະ ພົນລະເມືອງທ ີ່ບ ໍ່ພິການ. ບ ໍ່ວ່າຈະເປັນພົນລະເມືອງພິການ ກ ໍ່ສາມາດເຂົັ້າເຖິງການສຶກສາ, 
ສາທາລະນະສຸກ, ການດໍາລົງຊ ວິດ, ການນໍາໃຊ້ຊ ບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມໃນສ ງຄົມ ທ ີ່ເທົົ່າທຽມ
ກ ນ. 

ນອກຈາກນ ັ້ນແລ້ວ, ຂ ໍ້ມ ນສະຖິຕິກ່ຽວກ ບພົນລະເມືອງພິການ ຍ ງຊ່ວຍໃຫ້ລ ດຖະບານ ສປປ ລາວ ສາມາດແກ້ໄຂບ ນຫາ
ຂອງຄວາມຍຸດຕິທໍາ ແລະ ຄວາມສະເໝ ພາບ. ຂ ໍ້ມ ນນ ັ້ ຍ ງສະໜອງໃຫ້ແກ່ ການຄົັ້ນຄວ້າວິໄຈລົງເລິກ ກ່ຽວກ ບສະພາບການ
ຂອງພົນລະເມືອງພິການ ແລະ ຫາວິທ ແກ້ໄຂ ບ ນຫາທ້າທາຍທ ີ່ພວກເຂົາປະສົບພົບພ ໍ້ຢ ູ່. 

ຈຸດປະສົງຕົັ້ນຕ ຂອງ ບົດລາຍງານ ກ່ຽວກ ບ ພົນລະເມືອງພິການ ສະບ ບນ ັ້ ແມ່ນເພືີ່ອສ້າງຄວາມຮ ບຮ ້ໃນສ ງຄົມ ຂອງ ສປປ 
ລາວ ກ່ຽວກ ບ ສະພາບຂອງພົນລະເມືອງພິການ. ຂ ໍ້ມ ນສະຖິຕິ ກ່ຽວກ ບ ພົນລະເມືອງພິການ ແມ່ນມ ປະໂຫຍດຫຼາຍ ສໍາລ ບ
ການປູ່ຽນແປງທ ດສະນະຄະຕິ ຂອງຜ ້ສ້າງແຜນນະໂຍບາຍ ໃນການກໍານົດແຜນນະໂຍບາຍ ລວມທ ງການພ ດທະນາການ
ບ ລິການໃຫ້ພວກເຂົາສາມາດເຂົັ້າເຖິງໄດ້.  

ສ ນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ໄດ້ຈ ດພິມ ບົດລາຍງານ ພົນລະເມືອງພິການສະບ ບນ ັ້ ໂດຍນໍາ
ໃຊ້ຂ ໍ້ມ ນມາຈາກ ການສໍາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢ ູ່ອາໄສທົົ່ວປະເທດ ຄ ັ້ງທ  4 ປີ 2015. ຂ ໍ້ມ ນນ ັ້ ຈະຊ່ວຍໃນການ
ພ ດທະນາ ພົນລະເມືອງພິການ ຢູ່າງທົົ່ວເຖິງ ໃນອະນາຄົດ ຢ ູ່ ສປປ ລາວ. ນອກຈາກນ ັ້ພວກເຮົາ ຍ ງຈະສືບຕ ໍ່ປັບປຸງ ຄຸນ
ນະພາບ ຂອງການເກ ບກໍາຂ ໍ້ມ ນ ກ່ຽວກ ບ ສະຖິຕິພົນລະເມືອງພິການ ເພືີ່ອວ່າ ພວກເຮົາຈະສາມາດສະໜອງຂ ໍ້ມ ນໃຫ້ແກ່
ການວາງແຜນນະໂຍບາຍ ໃຫ້ພົນລະເມືອງພິການ ສາມາດເຂົັ້າເຖິງການບ ລິການ ທ ີ່ມ ຄຸນນະພາບ.  

ຕາງໜ້າໃຫ້ ສ ນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ຂ້າພະເຈົັ້າ ຂ ຊົມເຊ ຍຢູ່າງສຸດໃຈ ມາຍ ງບ ນດາທ່ານ
ທຸກພາກສ່ວນທ ີ່ໄດ້ເຂົັ້າຮ່ວມ ແລະ ໄດ້ປະກອບສ່ວນໃນການສ້າງບົດລາຍງານ ພົນລະເມືອງພິການ ສະບ ບນ ັ້ ແລະ ໂດຍ
ສະເພາະແມ່ນ ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ ຂອງ ປະເທດນ ເວ ທ ີ່ໄດ້ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານງົບປະມານໃນການດໍາເນ ນການ
ຄົັ້ນຄວ້າວິໄຈ, ອົງການ ເພືີ່ອມະນຸດສະທໍາ ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມ ທ ີ່ໄດ້ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານວິຊາການ ແລະ ອົງການ
ສະຫະປະຊາຊາດກອງທຶນສໍາລ ບປະຊາກອນ ທ ີ່ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອທາງດ້ານງົບປະມານໃນການຈ ດພິມບົດລາຍງານ ແລະ 
ກອງປະຊຼຸມເຜ ຍແຜ່ຜົນການວິໄຈ. 

                  ຫວົໜາ້ສ ນສະຖຕິແິຫງ່ຊາດ 
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ຄາໍສ ບຫຍ ໍ້  
 

ASEAN ສະມາຄົມປະຊາຊາດອາຊ ຕາເວ ນອອກສ່ຽງໃຕ້  

CCM  ສົນທິສ ນຍາວ່າດ້ວຍລະເບ ດລ ກຫວ່ານ  

CDPED ຄະນະກໍາມະການ ເພືີ່ອພົນລະເມືອງພິການແລະ ຜ ້ອາຍຸສ ງ ຂ ັ້ນເມືອງ  

CDPEP ຄະນະກໍາມະການ ເພືີ່ອພົນລະເມືອງພິການແລະ ຜ ້ອາຍຸສ ງ ຂ ັ້ນແຂວງ 

DPO  ອົງການຈ ດຕ ັ້ງຂອງພົນລະເມືອງພິການ 

ESCAP ຄະນະກໍາມາທິການ ເສດຖະກິດ ແລະ ສ ງຄົມ ປະຈໍາພາກພືັ້ນອາຊ  ແລະ ປາຊິຟິກ  

HI  ອົງການເພືີ່ອມະນຸດສະທໍາ ແລະ ການມ ສ່ວນຮ່ວມ (ຜ່ານມາເອ ັ້ນວ່າ ອົງການສາກົນເພືີ່ອຄົນພິການ) 

ICF  ການຈ ດປະເພດຂອງສາກົນ ກ່ຽວກ ບ ໜ້າທ ີ່ການ, ຄວາມເປັນພິການ ແລະ ສຸຂະພາບ  

INGO  ອົງການຈ ດຕ ັ້ງສາກົນທ ີ່ບ ໍ່ສ ງກ ດລ ດຖະບານ  

LECS  ການສໍາຫຼວດ ການຊົມໃຊ້ ແລະ ການໃຊ້ຈ່າຍຂອງຄົວເຮືອນ 

LSB   ສ ນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ  

MoES  ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກລິາ  

MoH  ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ  

MoLSW ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວ ດດ ການສ ງຄົມ  

NCDE  ຄະນະກໍາມະການແຫ່ງຊາດ ເພືີ່ອພົນລະເມືອງພິການແລະ ຜ ້ອາຍຸສ ງ  

NRA  ຄະນະກໍາມະການຄຸ້ມຄອງລະເບ ດແຫ່ງຊາດ  

PDR  ສາທາລະນະລ ດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນ  

PHC  ການສໍາຫຼວດ ພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢ ູ່ອາໄສ ທົົ່ວປະເທດ  

SDG  ເປ ົ້າໝາຍການພ ດທະນາແບບຍືນຍົງ  

TVET  ອາຊ ວະສຶກສາ  

UNCRPD ສົນທິສ ນຍາຂອງ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ວ່າດ້ວຍ ສິດທິຂອງພົນລະເມືອງພິການ  

UXO  ລະເບ ດບ ໍ່ທ ນແຕກ  

WG  ກຸ່ມວ ຊິງຕ ນ ກ່ຽວກ ບ ສະຖິຕິພົນລະເມືອງພິການ 

WHO  ອົງການອະນາໄມໂລກ  

WHS  ການສໍາຫຼວດສຸຂະພາບທົົ່ວໂລກ  
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ສະຫຼຼຸບຫຍ ໍ້ 

ສະພາບລວມ. ລ ດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮ ບຮອງເອົາ ສົນທິສ ນຍາຂອງ ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ວ່າດ້ວຍສິດທິຂອງພົນລະເມືອງ

ພິການ (UNCRPD) ໃນວ ນທ  25 ກ ນຍາ 2009 ເຊິີ່ງກໍານົດ ກຽ່ວກ ບສິດທິມະນຸດ ຂອງພົນລະເມືອງພິການໃນທຸກຂະແໜງການ. 
ບ ນດາ ນະໂຍບາຍ, ຍຸດທະສາດ ແລະ ແຜນປະຕິບ ດງານ ມ ເປ ົ້າໝາຍເນ ັ້ນໃສ່ພົນລະເມືອງພິການ ເຊິີ່ງເປັນກຸ່ມຄົນທ ີ່ດ້ອຍໂອກາດ ແມ່ນ
ໄດ້ຖືກຮ ບຮອງເອົາຢູ່າງຕ ໍ່ເນືີ່ອງ ໃນໄລຍະຊຼຸມປີຜ່ານໆມາ ໃນ ສປປ ລາວ. ມາຮອດປີ 2015 ການສຶກສາຄົັ້ນຄວ້າກ່ຽວກ ບພົນລະເມືອງ
ພິການໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນມ ໜອ້ຍ. ຂ ໍ້ມ ນທ ີ່ຊ ດເຈນ ກ່ຽວກ ບ ສະຖິຕິພົນລະເມືອງພິການ ແມ່ນມ ຄວາມສໍາຄ ນຫຼາຍ ເພືີ່ອເປັນບ່ອນ
ອ ງໃນການສ້າງແຜນນະໂຍບາຍຂອງລ ດຖະບານ ໂດຍສະເພາະແມ່ນເລ ົ່ງໃສ່ບ ນດາຄວາມຕ້ອງການພືັ້ນຖານຂອງພົນລະເມືອງພິການ. 
ໂດຍອ ງຕາມມາດຕາ 31 (ສະຖິຕິ ແລະ ການເກ ບກໍາຂ ໍ້ມ ນ) ຂອງສົນທິສ ນຍາ UNCRPD ເຊິີ່ງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ ບ ນດາປະເທດພາຄ  ຕ້ອງ
ໄດ້ເກ ບກໍາຂ ໍ້ມ ນສະຖິຕິແຍກປະເພດ ກ່ຽວກ ບ ພົນລະເມືອງພິການ ແລະ ນໍາໃຊຂ້ ໍ້ມ ນເພືີ່ອຈ ດຕ ັ້ງປະຕິບ ດຂ ໍ້ກໍານົດຕ່າງໆ ຂອງ 
ສົນທິສ ນຍາ UNCRPD ໃນຂອບເຂດການປ ກຄອງຂອງພວກເຂົາ, ສະນ ັ້ນ ຈິີ່ງໄດ້ດໍາເນ ນເກ ບກໍາ ຂ ໍ້ມ ນພົນລະເມືອງພິການໃນຂອບ
ເຂດທົົ່ວປະເທດ ໃນການສໍາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢ ູ່ອາໄສ ທົົ່ວປະເທດ ປີ 2015. ບົດລາຍງານ ກ່ຽວກ ບ ພົນລະເມືອງພິການ
ສະບ ບນ ັ້ ມ ເປ ົ້າໝາຍເພືີ່ອສະໜອງ ຂ ໍ້ມ ນ ກ່ຽວກ ບ ສະຖິຕິພົນລະເມືອງພິການແບ່ງຕາມປະເພດ ໃຫ້ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງແຕ່ຂ ັ້ນສ ນກາງ
ຮອດຂ ັ້ນທ້ອງຖິີ່ນ ແລະ ສະແດງຕາຕະລາງປຽບທຽບຄຸນລ ກສະນະຕົັ້ນຕ  ທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ສ ງຄມົ ລະຫວ່າງພົນລະເມືອງພິການ 
ແລະ ພົນລະເມືອງທ ີ່ບ ໍ່ພິການ. 

ການສໍາຫຼວດພົນລະເມອືງ ແລະ ທ ີ່ຢ ູ່ອາໄສ ທົົ່ວປະເທດ ຄ ັ້ງທ  4  ໃນປ ີ2015. ບົດລາຍງານສະບ ບນ ັ້ ແມ່ນນໍາໃຊ້ຂ ໍ້ມ ນຈາກ ການສໍາ
ຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢ ູ່ອາໄສ ທົົ່ວປະເທດ ຄ ັ້ງທ  4 ເຊິີ່ງໄດ້ດໍາເນ ນຂຶັ້ນ ໃນເດືອນມ ນາ ປີ 2015. ການເກ ບກໍາຂ ໍ້ມ ນ ການສໍາຫຼວດ
ພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢ ູ່ອາໄສ ທົົ່ວປະເທດ ປີ 2015 ແມ່ນເປັນຄ ັ້ງທໍາອິດທ ີ່ໄດ້ນໍາໃຊ້ ກຸ່ມຄໍາຖາມສ ັ້ນກ່ຽວກ ບພົນລະເມືອງພິການ ຂອງ
ກຸ່ມວ ຊິງຕ ນ ເຊິີ່ງຖືກຮ ບຮ ້ວ່າເປັນ ວິທ ປະຕິບ ດທ ີ່ດ ໃນລະດ ບສາກົນ ສໍາລ ບການວ ດແທກຄວາມພິການໃນການສໍາຫຼວດພົນລະເມືອງ 
ແລະ ການສໍາຫຼວດແບບຕົວແທນ. ກຸ່ມຄໍາຖາມສ ັ້ນ ຈະສອບຖາມ ຜ ້ຕອບຄໍາຖາມ ກ່ຽວກ ບ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ ທ ີ່ພວກເຂົາປະສົບພົບພ ໍ້
ຢ ູ່ ໃນ 6 ໜ້າທ ີ່ການຕົັ້ນຕ  ຄື: ການເບິີ່ງເຫ ນ, ການໄດ້ຍິນ, ການຍ່າງ (ຫືຼ ການເຄືີ່ອນຍ້າຍ), ການຈືີ່ຈໍາ (ຫືຼ ສະມາທິ), ການດ ແລຕົນ
ເອງ (ການອາບ/ການນຸງ່ເຄືີ່ອງ) ແລະ ການປາກເວົັ້າ ຫືຼ ການສືີ່ສານ. ໃນບດົລາຍງານສະບ ບນ ັ້ ບຸກຄົນໃດທ ີ່ມ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຢູ່າງໜ້
ອຍ 1 ໜ້າທ ີ່ການ ຖືວ່າແມ່ນພົນລະເມືອງພິການ  

ຜົນໄດ້ຮ ບຕົັ້ນຕ ຂອງ ການສໍາຫຼວດພົນລະເມືອງ ແລະ ທ ີ່ຢ ູ່ອາໄສ ທົົ່ວປະເທດ ໃນປີ 2015 ກ່ຽວກ ບພົນລະເມືອງພິການມ ດ ົ່ງນ ັ້:  

ອ ດຕາສ່ວນພົນລະເມອືງພິການ. ພົນລະເມືອງຈໍານວນ 160,881 ຄນົ (ໃນກຸ່ມພົນລະເມືອງອາຍຸ 5 ປີຂຶັ້ນໄປ) ແມ່ນພົນລະເມືອງພິການ 
ແລະ ອ ດຕາສ່ວນພົນລະເມືອງພິການລວມແມ່ນ 2.77 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນ ສປປ ລາວ. ອ ດຕາສ່ວນສ ງກວ່າໝ ່ ແມ່ນຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນ
ການເບິີ່ງເຫ ນ (1.35 ສ່ວນຮ້ອຍ) ແລະ ການຍ່າງ ຫືຼ ການເຄືີ່ອນຍ້າຍ (1.30 ສ່ວນຮ້ອຍ), ຖ ດມາແມ່ນ ການໄດ້ຍິນ (1.23 ສ່ວນ
ຮ້ອຍ) ແລະ ການຈືີ່ຈໍາ ຫືຼ ສະມາທິ (1.20 ສ່ວນຮ້ອຍ), ການດ ແລຕົນເອງ (1.10 ສ່ວນຮ້ອຍ) ແລະ ການປາກເວົັ້າ ຫືຼ ການສືີ່ສານ 
(0.95 ສ່ວນຮ້ອຍ). ມ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໜ້ອຍໜຶີ່ງ ມ  67.16 ສ່ວນຮ້ອຍ, ມ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກປານກາງ 23.08 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ ມ 
ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຫຼາຍ ປະມານ 9.77 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງພົນລະເມືອງພິການທ ງໝດົ. ມ  56.56 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງພົນລະເມືອງພິການແມ່ນ
ມ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຫຼາຍໜ້າທ ີ່ການ (ມ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຊໍໍ້າຊ້ອນ) ຊຶີ່ງຄວາມຫຍຸງຍາກບາງອ ນແມ່ນເປັນຜົນເນືີ່ອງຈາກຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ
ປະເພດອືີ່ນ. ຖ້າເບິີ່ງຕາມເພດ ແມ່ນມ ຈໍານວນໃກ້ຄຽງກ ນ ກ ໍ່ຄ ືຜ ຊ້າຍພິການ (80,766 ຄນົ) ແລະ ແມ່ຍິງພິການ (80,115 ຄນົ). 
ອ ດຕາສ່ວນຄວາມພິການ ຂ້ອນຂ້າງໃກ້ຄຽງກ ນ ສໍາລ ບ ຜ ້ຊາຍ ແລະ ແມ່ຍິງ ໃນທຸກລະດ ບຂອງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ. ອ ດຕາສ່ວນຄວາມ
ພິການ ເພ ີ່ມຂຶັ້ນຫຼາຍຕາມອາຍຸ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ຄວາມພິການໜ້ອຍໜຶີ່ງ ແລະ ປານກາງ ຍ້ອນຜົນມາຈາກ ອາຍຸທ ີ່ສ ງຂຶັ້ນ, ການ
ເສືີ່ອມສະມ ດຕະພາບຂອງໜ້າທ ີ່ການ ແລະ ພະຍາດທາງລະບົບປະສາດ. ຄວາມແຕກໂຕນກ ນລະຫວ່າງ ອາຍຸສະເລ່ຍຂອງ ພົນລະເມືອງ
ທົົ່ວໄປ ແລະ ພົນລະເມືອງພິການ ແມ່ນມ ຫຼາຍ ໂດຍສະເລ່ຍສ ງກວ່າປະມານ 2 ເທົົ່າ (54.29 ປີ ທຽບກ ບ 28.52 ປີ). ອ ດຕາສ່ວນ 
ຂອງພົນລະເມືອງພິການ ແມ່ນຍ ງສ ງໃນ ເຂດທ ີ່ທຸກຍາກທ ີ່ສຸດ (3.33 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນເຂດຊົນນະບດົທ ີ່ບ ໍ່ມ ເສ ັ້ນທາງເຂົັ້າເຖິງ, 2.86 
ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນເຂດຊົນນະບົດມ ເສ ັ້ນທາງເຂົັ້າເຖິງ ແລະ 2.48 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນເຂດຕົວເມືອງ). ອ ດຕາສ່ວນພົນລະເມືອງພິການ ແມ່ນມ 
ຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງ ກຸມ່ພາສາປາກເວົັ້າຊຶີ່ງ ມອນ-ຂະແມ ກວມເອົາອ ດຕາສ່ວນສ ງກວ່າໝ ່ (3,51 ສ່ວນຮ້ອຍ), ລາວ-ໄຕ, ມົັ້ງ-
ອິວມຽນ ແລະ ຈ ນ-ທິເບດ (2,50, 2,79 ແລະ 2,85 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕາມລໍາດ ບ ເຊິີ່ງຕໍໍ່າກວ່າ ຫຼ ືໃກຄ້ຽງກ ບ ອ ດຕາສ່ວນສະເລ່ຍລະດ ບ
ຊາດ). 
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