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Figure 1: Age pyramid by gender, 2015 and 2030

Source: Lao Statistics Bureau, Lao Population Projections 2015–2045.

* Global strategy on human resources for health: Workforce 2030; WHO

Source:  Author’s calculations from Lao Statistics Bureau, Lao Population Projections 
2014–2045. 

80+

75-79

70-74

65-69

60-64

55-59

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-29

20-24

15-19

10-14

5-9

0-4

A
ge

 (
in

 y
ea

rs
)

Sc
ho

ol
-a

ge
 p

op
ul

at
io

n 
(i

n 
th

ou
sa

nd
s)

Population (in thousands)

Projected, low variant

0 1.0 2.0 3.0 4.01.02.03.04.0

Male 2030 
projected

Female 2030 
projected

Male 2015

Female 2015

 Introduction 
Lao PDR is in the midst of rapid demographic transition. A 
sharp decline in mortality has been accompanied by a decline 
in fertility – the major driver of population growth – leading to 
a restructuring of the age pyramid (Figure 1). With the right 
policies in place, Laos could benefit from a “demographic 
dividend”. This is the accelerated economic growth potential 
a country has when the working-age population is growing 
faster than the dependent age population, if the working age 
population is educated, empowered and employed. With 
education’s close link to demographic dynamics, it is critical 
to improve both enrolment rates and the quality of education 
services for the country to optimally benefit from the shifting 
population structure. 

The population data used in this education policy brief 
is based on the low variant of the Lao PDR population 
projection 2015 -2045.

 Education Services 2015–2030

Student population and enrolment ratios

From 2015 to 2030, it is projected that the total school-age 
population will increase from 2.86 million to 2.89 million 
(Figure 2). Within the overall increase, given the decreasing 
fertility rate, the percentage of the school-age population 
by education level will change. A decrease will be seen in 
the pre-primary and primary levels, while the secondary and 
tertiary levels population will increase.

In terms of enrolment ratios, each education level starts at 
a different level in 2015 and is moving towards the goal of 
universal enrolment for pre-primary, primary and secondary 
education by 2030 (Figure 3). 

Pre-primary education is projected to have an increase 
in the enrolment ratio, with a decrease in age-group 
population, due to the decrease in the fertility ratio, during 
2015–2030. The number of students enrolled could rise 
from 162,000 in 2015 to 397,000 in 2025, and then 
decrease to 380,000 in 2030 (Figure 4).

Primary education, with an already high enrolment ratio 
thanks to mandatory schooling policy upto lower secondary 
was at 91.5 per cent in 2018, is projected to increase to 
100 per cent by 2030. While the enrolment ratio increases, 
the number of students of primary-school age is projected 
to undergo a decline, from 708,500 in 2019 to 687,600 
in 2030 (Figure 5). The reduction in the student numbers 
enrolling for primary education could provide an opportunity 
for quality improvements if budgets are maintained and 
invested in teacher competencies amongst other areas.

Education levels and age groups

Four groups of students are categorized according to their age for analysis 
(although there can be age variations within the levels):

Pre-primary from ages 3 to 5 years, 

Primary from ages 6 to 10 years,

Secondary from ages 11 to 17 years, and 

Tertiary from ages 18 to 22 years.

Figure 2: School-age population, all levels, 2015–2030
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ພາກສະເໜີ
ສປປ ລາວ ແມ່ນຢູ່ໃນໄລຍະກາງຂອງການປ່ຽນຜ່ານທາງດ້ານປະຊາກອນຂອງປະເທດ 
ທີ່ວ່ອງໄວ. ອັດຕາການຕາຍຂອງປະຊາກອນທີ່ຫລຸດລົງໄວແມ່ນຍ້ອນ ການເກີດທີ່ຫລຸດ 
ລົງ ເຊິ່ງເປັນປັດໃຈຫຼັກຂອງການຂະຫຍາຍຕົວດ້ານປະຊາກອນ ທີ່ເຮັດໃຫ້ໂຄງສ້າງທາງ 
ດ້ານປະຊາກອນ (ຮູບທາດປາຣາມິດ) ມີການປັບໂຄງສ້າງໃໝ່ (ຮູບສະແດງທີ1). ການມີ 
ນະໂຍບາຍທີ່ຖືກຕ້ອງ ແລະ ເໝາະສົມ, ສປປ ລາວ ແມ່ນຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກ 
"ຜົນປະໂຫຍດດ້ານປະຊາກອນ". ນີ້ແມ່ນທ່າແຮງບົ່ມຊ້ອນທີ່ຈະເຮັດໃຫ້ເສດຖະກິດຂອງ 
ສປປ ລາວ ຂະຫຍາຍຕົວໃນຈັ່ງຫວະທີ່ໄວຂື້ນ ໂດຍສະເພາະ ເມື່ອມີປະຊາກອນກຸ່ມປະຊາ 
ກອນໄວອອກແຮງງານໃນປະເທດມີການຂະຫຍາຍຕົວຫລາຍກວ່າກຸ່ມປະຊາກອນແຮງ 
ງານເອື່ອຍອີງ, ໂດຍສະເພາະ ຖ້າກຸ່ມໄວອອກແຮງງານໄດ້ຮັບການສຶກສາ, ມີຄວາມສາ 
ມາດ ແລະ ເປັນເຈົ້າຕົນເອງ ແລະ ມີວຽກເຮັດງານທຳ. ການສຶກສາແມ່ນມີການພົວພັນ 
ຢ່າງໄກ້ຊິດ ແລະ ຄຽງຄູ່ກັບການປ່ຽນແປງດ້ານປະຊາກອນ ເຊິ່ງແມ່ນປັດໃຈທີ່ສຳຄັນໃນ 
ການປັບປຸງທັງດ້ານ ອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າຮຽນ ແລະ ການບໍລິການຄຸນນະພາບຂອງການ 
ສຶກສາສຳລັບປະເທດ ເພື່ອຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດສູງສຸດຈາກໂຄງສ້າງດ້ານປະຊາກອນທີ່ 
ກຳລັງມີການປ່ຽນແປງ.       
ຂ�້ມູນປະຊາກອນທີ່ນ�າມາໃຊ�ຢູ�ໃນນະໂຍບາຍດ�ານການສຶກສາ ໂດຍຫຍ�້ນີ້ແມ�ນອີງ 
ຕາມການຄາດຄະເນຂອງພົນລະເມືອງຂອງ ສປປ ລາວ ໃນປີ 2015 -2045.

ຮູບສະແດງທີ 1: ຮູບທາດປາຣາມິດຂອງເກນອາຍຸແບ�ງຕາມເພດ, 2015 ແລະ 2030
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ປະຊາກອນ (1.000 ຄົນ)
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ການຄາດຄະເນປະຊາກອນ 2015-2045.

ການບ�ລິການການສຶກສາ 2015-2030

��ນວນນັກຮຽນ ແລະ ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນ
ນັບຕັ້ງແຕ່ປີ 2015-2030, ຈໍານວນປະຊາກອນທີ່ຢູ່ໃນເກນອາຍຸເຂົ້າຮຽນທັງໝົດ ຄາດ 
ວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 2,86 ລ້ານຄົນ ມາເປັນ 2,89 ລ້ານຄົນ (ຮູບສະແດງທີ 2). ປັດໄຈ 
ການເພີ່ມຂຶ້ນນີ້ ແມ່ນເນື່ອງມາຈາກອັດຕາການຈະເລີນພັນຫລຸດລົງ ເຊິ່ງມີຜົນເຮັດໃຫ້ 
ອັດຕາສ່ວນຂອງປະຊາກອນທີ່ຢູ່ໃນເກນອາຍຸເຂົ້າຮຽນ ໃນແຕ່ລະດັບການສຶກສາມີການ 
ປ່ຽນແປງ. ໂດຍຈະເຫັນວ່າປະຊາກອນໃນການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ ແລະ ຊັ້ນປະຖົມ ມີ 
ການປ່ຽນແປງຫລຸດລົງ, ສ່ວນປະຊາກອນໃນຊັ້ນມັດທະຍົມ ແລະ ອະຊີວະສຶກສາ ແມ່ນມີ 
ການປ່ຽນແປງເພີ່ມຂຶ້ນ.

ໃນເງື່ອນໄຂຂອງອັດຕາການເຂົ້າໂຮງຮຽນ ຢູ່ໃນແຕ່ລະລັບດັບຂອງການສຶກສາ ແມ່ນເລີ່ມ 
ມີການປ່ຽນແປງຕັ້ງແຕ່ປີ 2015 ເປັນຕົ້ນມາ ແລະ ໃນລະດັບການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ, 
ລະດັບຊັ້ນປະຖົມ ແລະ ຊັ້ນມັດທະຍົມ ແມ່ນກຳລັງກ້າວໄປສູ່ເປົ້າໝາຍ ຂອງການເຂົ້າຮຽນ 
ສຶກສາຂອງສາກົນ ໃນປີ 2030 (ຮູບສະແດງທີ 3).

ໃນລະຫວ່າງປີ 2015-2030 ຄາດວ່າອັດຕາການເຂົ້າຮຽນໃນຊັ້ນສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ 
ຈະມີການເພີ່ມຂຶ້ນ ເນື່ອງຈາກອັດຕາສ່ວນການຈະເລີນພັນຫຼຸດລົງ ເຮັດໃຫ້ກຸ່ມປະຊາກອນ 
ເດັກໃນກຸ່ມອາຍຸດັ່ງກ່າວຫຼຸດລົງ. ຈໍານວນນັກຮຽນທີ່ເຂົ້າໂຮງຮຽນອາດເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 
162.000 ຄົນ ໃນປີ 2015 ມາເປັນ 397.000 ຄົນໃນປີ 2025 ແລະ ຫຼດລົງມາເປັນ 
380.000 ໃນປີ 2030 (ຮູບສະແດງທີ 4).

ເນື່ອງຈາກໂຍບາຍການສຶກສາພາກບັງຄັບ ທີ່ໄດ້ກຳນົດໄວ້ໃຫ້ພົນລະເມືອງລາວທຸກຄົນ 
ຕ້ອງຮຽນຈົບຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນຂຶ້ນເມືອເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ອັດຕາການເຂົ້າຮຽນຊັ້ນປະຖົມ
ສຶກສາ ໃນປີ 2018 ບັນລຸໄດ້ 91,5% ແລະ ຄາດວ່າຈະເພີ່ມ ຂຶ້ນເປັນ 100% ໃນປີ 
2030. ໃນຂະນະທີ່ອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າຮຽນເພີ່ມຂຶ້ນ ຈຳນວນນັກຮຽນທີ່ຢູ່ໃນເກນ   
ອາຍຸເຂົ້າຮຽນຊັ້ນປະຖົມ ຄາດວ່າຈະຫຼຸດລົງຈາກ 708.500 ຄົນ ໃນປີ 2019 ມາເປັນ 
687.600 ຄົນ ໃນປີ 2030 (ຮູບສະແດງທີ 5). ການຫຼຸດລົງຂອງ ຈຳນວນນັກຮຽນໃນ 
ຊັ້ນປະຖົມ ອາດເຮັດໃຫ້ໂອກາດໃນການປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງການສຶກສາດີຂຶ້ນ, ຖ້າຍັງ 
ຮັກສາງ ົບປະມານໄວ້ໄດ້ຄືເກົ່າ ແລະ ສຸມໃສ່ລົງທຶນໃນການ ສ້າງຄວາມອາດສາມາດຂອງ 
ຄູໃນຫຼາຍດ້ານ.

ຍຸດທະສາດຂອງໂລກກ່ຽວກັບຊັບພະຍາກອນມະນຸດເພື່ອສຸຂະພາບ: ກຳ ລັງແຮງງານປີ 2030; WHO

ຮູບສະແດງທີ 2: ປະຊາກອນຢູ�ໃນເກນອາຍຸເຂົ້າຮຽນ ໃນທຸກລະດັບຊັ້ນ, 2015-2030
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ຄາດຄະເນ, ຕົວປ່ຽນຕໍ�າ

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ການຄຳນວນຂອງຜູ້ຂຽນ ຈາກສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ການຄາດຄະເນປະຊາກອນ ລາວ 2014–2045.

ລະດັບການສຶກສາ ແລະ ກຸ�ມອາຍຸ
ຈ�ານວນ 4 ກຸ�ມນັກຮຽນເຊິ່ງໄດ�ຈັດແບ�ງໂດຍອີງຕາມເກນອາຍຸຂອງເຂົາເຈົ້າ ເພື່ອການ ວິເຄາະ 
(ເຖິງແມ�ນວ�າມັນອາດຈະມີການຄາດເຄື່ອນເລັກຫນ�ອຍຂອງອາຍຸຢູ�ພາຍ ໃນລະດັບຊັ້ນຕ�າງໆ):
ການສຶກສາກ�່ອນໄວຮຽນ: ອາຍຸ 3 ຫາ 5 ປີ;
ຊັ້ນປະຖົມ: ອາຍຸ6 ຫາ 10 ປີ;
ຊັ້ນມັດທະຍົມ: ອາຍຸ 11 ຫາ 17 ປີ;
ອາຊີວະສຶກສາ: ອາຍຸ 18 ຫາ 22 ປີ;



Figure 3: Enrolment ratio by education level, 2019–2030

Figure 5:  Primary education population and student 
enrolment, 2015–2030

Figure 7:  Tertiary education population and student 
enrolment, 2015–2030

Figure 4:  Pre-primary education population and student 
enrolment, 2015–2030

Figure 6:  Secondary education population and student 
enrolment, 2015–2030  
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Source: Author’s calculation according to past trends.

Source: For 2015: UNESCO UIS, Lao People’s Democratic Republic, http://uis.unesco.org/
country/LA. For 2020–2030: Author’s calculations according to past trends. 

Source: For 2015: UNESCO UIS, Lao People’s Democratic Republic, http://uis.unesco.org/
country/LA. For 2020–2030: Author’s calculations according to past trends. 

Source: For 2015: UNESCO UIS, Lao People’s Democratic Republic, http://uis.unesco.org/
country/LA. For 2020–2030: Author’s calculations according to past trends. 

Source: For 2015: UNESCO UIS, Lao People’s Democratic Republic, http://uis.unesco.org/
country/LA. For 2020–2030: Author’s calculations according to past trends. 
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In comparison, the enrolment rate in secondary education is 
currently low but is projected to increase from 63 per cent in 
2019 to about 85 per cent in 2025 with the goal of 100 per 
cent in 2030. The number of students is projected to increase 
from about 629,600 in 2019 to 1,069,500 in 2030 (Figure 
6). Addressing this increase will require heavy investments 
in human resources, creative use of school infrastructure and 
improvements in the quality of secondary education. 
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Tertiary enrolment is expected to grow from 16 per cent 
in 2015 to 23 per cent by 2030. This projected rise in 
enrolment of students in tertiary education corresponds 
to 107,600 in 2019 to 174,500 in 2030 (Figure 7). This 
is a significant increase in number, despite the rather low 
resulting enrolment rate, and should give a sense of the 
challenge in terms of needed investments in the long run 
beyond the 9th NSEDP. A much higher rate of tertiary 
enrolment is required to allow Lao PDR to be competitive 
with other countries in the region, such as the Republic 
of Korea, which has over 90 per cent tertiary enrolment. 
An additional challenge is that at the tertiary level, a large 
share of students in Lao PDR select general studies rather 
than technical or scientific studies, the latter could add to 
the country’s competiveness.

While planning for changes in demographics and 
enrolment, attention must be given to out-of-school 
children (aged 5–14 years) and within the 9th NSEDP, 
adolescents (aged 15–18 years), whose numbers have 
been increasing since 2014. The number of out-of-school 
children was 25,400 in 2014, and 65,400 in 2018, and the 
number of out-of-school adolescents was 111,200 in 2014 
and 145,500 in 2018. The reasons for drop outs need to 
be fully understood and reintegration of those dropping 
out from school back into school or into vocational training 
requires dedicated efforts.

ນະໂຍບາຍດ�ານການສຶກສາໂດຍຫຍ�້ 

ເມື່ອສົມທຽບກັບອັດຕາການເຂົ້າຮຽນໃນຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນແມ່ນເຫັນວ່າ ມີອັດຕາ 
ສ່ວນທີ່ຕໍ�າໃນປະຈຸບັນ ເຊິ່ງມີພຽງ 63% ໃນປີ 2019 ແຕ່ຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນ ມາເປັນ 
85% ໃນປີ 2025 ແລະ ເປົ້າໝາຍໃນປີ 2030 ແມ່ນຈະໃຫ້ໄດ້ 100%. ຈໍານວນຂອງ 
ນັກຮຽນຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນ ຈາກປະມານ 629.600 ຄົນ ໃນປີ 2019 ມາເປັນ 
1.069.500 ຄົນ ໃນປີ 2030 (ຮູບສະແດງທີ 6). ເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາຂອງຈຳນວນນັກ 
ຮຽນທີ່ຈະເພີ່ມຂຶ້ນໃນຕໍ່ນີ້  ເຮົາຕ້ອງໄດ້ສຸມໃສ່ການລົງທຶນເຂົ້າໃສ່ການພັດທະນາຊັບພະ 
ຍາກອນມະນຸດໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນ, ພັດທະນາພື້ນຖານໂຄ່ງລ່າງຂອງໂຮງຮຽນໃຫ້ມີຄວາມ 
ເໝາະສົມ ແລະ ປັບປຸງຄຸນນະພາບການສຶກສາໃນຊັ້ນມັດທະຍົມ.

ຮູບສະແດງທີ 3: ອັດຕາສ�ວນການເຂົ້າໂຮງຮຽນແບ�ງຕາມລະດັບການສຶກສາ, 
                      2019-2030
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ຄາດຄະເນ

ກ່ອນໄວຮຽນ ປະຖົມ ມັດຖະຍົມ ອະຊີວະສຶກສາ

ແຫລ່ງຂໍ້ມູນ: ຄຳນວນໂດຍຜູ້ຂຽນ ໂດຍອີງໃສ່ແນວໂນ້ມທີ່ຜ່ານມາ.

ອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າໂຮງຮຽນໃນຊັ້ນອາຊີວະສຶກສາ ແມ່ນຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 16% 
ໃນປີ 2015 ມາເປັນ 23% ໃນປີ 2030. ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງຈຳນວນການເຂົ້າຮຽນໃນ 
ຊັ້ນອາຊີວະສຶກສາ ແມ່ນມີຄວາມສອດຄ່ອງກັບການຄາດຄະເນໄວ້ ເຊິ່ງເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 
107.600 ຄົນ ໃນປີ 2019 ມາເປັນ 174.500 ຄົນ ໃນປິ 2030 (ຮູບສະແດງທີ 7). ເຊິ່ງ 
ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງຕົວເລກດັ່ງກ່າວນີ້ແມ່ນເຫັນວ່າເປັນການເພີ່ມຂຶ້ນທີ່ສູງ, ແຕ່ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ 
ຕາມ ອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າໂຮງຮຽນໃນຊັ້ນດັ່ງກ່າວແມ່ນຍັງຂ້ອນຂ້າງຕໍ�າຫຼາຍ. ສະນັ້ນ, ເຮົາ 
ຄວນຄຳນຶງເຖິງສິ່ງທ້າທາຍໃຫ້ຫຼາຍໆດ້ານ ແລະ ຄວນມີການວາງແຜນການລົງທຶນໃຫ້ເປັນ 
ລັກສະນະໄລຍະຍາວເກີນກວ່າແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 5 ປີ ຄັ້ງທີ 9. ສປປ ລາວ 
ມີຄວາມຈຳເປັນຫຼາຍທີ່ຕ້ອງເພີ່ມອັດຕາການເຂົ້າຮຽນໃນລະດັບຊັ້ນອາຊີວະສຶກສາໃຫ້ຫລາຍ
ຂຶ້ນ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດແຂ່ງຂັນກັບປະເທດຕ່າງໆທີ່ຢູ່ພາຍໃນຂົງເຂດພາກພື້ນໄດ້ ເຊັ່ນວ່າ: 
ປະເທດ ສ. ເກົາຫຼີ ທີ່ມີອັດຕາການເຂົ້າຮຽນໃນຊັ້ນອາຊີວະສຶກສາຫຼາຍກວ່າ 90%. ສິ່ງທ້າ 
ທາຍອີກອັນໜຶ່ງໃນການສຶກສາຊັ້ນອາຊີວະສຶກສາ ຂອງ ສປປ ລາວ ເຫັນວ່າ ນັກຮຽນສ່ວນ 
ຫຼາຍແມ່ນເລືອກຮຽນທົ່ວໄປ ຫຼາຍກວ່າທີ່ຈະຮຽນສາຍເຕັກນິກວິຊາຊີບ ຫຼື ຂະແໜງວິທະຍາ 
ສາດ ເຊິ່ງສາດມາດເພີ່ມຂີດຄວາມສາມາດໃນການແຂ່ງຂັນຂອງປະເທດໄດ້.

ໃນຂະນະທີ່ມີການວາງແຜນສຳລັບການປ່ຽນແປງດ້ານປະຊາກອນ ແລະ ການເຂົ້າຮຽນ ແມ່ນ 
ຕ້ອງໄດ້ເອົາໃຈໃສ່ເລື່ອງເດັກນ້ອຍນອກໂຮງຮຽນ (ເດັກອາຍຸ 5-14 ປີ) ແລະ ໄວໜຸ່ມ 
(15-18 ປີ) ເຂົ້າໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 5 ປີ ຄັ້ງທີ 9 ທີ່ມີຈຳນວນເພີ່ມຂຶ້ນ 
ຕັ້ງແຕ່ປີ 2014 ເປັນຕົ້ນມາ. ຈຳນວນຂອງເດັກນອກໂຮງຮຽນແມ່ນມີ 25.400 ຄົນ ໃນປີ 
2014 ແລະ ເພີ່ມຂຶ້ນເປັນ 65.400 ຄົນ ໃນປີ 2018, ສ່ວນຈຳນວນໄວໜຸ່ມນອກໂຮງ 
ຮຽນແມ່ນມີ 111.200 ຄົນ ໃນປີ 2014 ແລະ ເພີ່ມຂຶ້ນເປັນ 145.500 ຄົນ ໃນປີ 2018. 
ສາເຫດຂອງການອອກໂຮງຮຽນແມ່ນມີຄວາມຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ເຂົ້າໃຈຢ່າງເລິກເຊິ່ງ ແລະ ຫາ 
ວິທີທາງທີ່ຈະເຮັດໃຫ້ນັກຮຽນຜູ້ທີ່ອອກໂຮງ ຮຽນນັ້ນກັບຄືນມາເຂົ້າໂຮງຮຽນໃຫມ່ ຫຼື ເຂົ້າ 
ມາຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ ເຊິ່ງສິ່ງນີ້ແມ່ນຕ້ອງ ໄດ້ໃຊ້ຄວາມພະຍາຍາມຢ່າງຈິງຈັງ.

ຮູບສະແດງທີ 4: ການສຶກສາກ�ອນໄວຮຽນ: ��ນວນປະຊາກອນ ແລະ ��ນວນ 
                      ນັກຮຽນທີ່ເຂົ້າໂຮງຮຽນ, 2015–2030

ຄາດຄະເນ,ຕົວປ່ຽນຕໍ�າສຸດ

ຄາດຄະເນ,ຕົວປ່ຽນຕໍ�າສຸດ ຄາດຄະເນ,ຕົວປ່ຽນຕໍ�າສຸດ

ຄາດຄະເນ,ຕົວປ່ຽນຕໍ�າສຸດ

ຈຳນວນປະຊາກອນໃນເກນອາຍຸການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ (ພັນຄົນ)
ຈຳນວນນັກຮຽນທີ່ເຂົ້າຮຽນການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ (ພັນຄົນ)

ຈຳນວນປະຊາກອນໃນເກນອາຍຸການສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມ (ພັນຄົນ)
ຈຳນວນນັກຮຽນທີ່ເຂົ້າຮຽນການສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມ (ພັນນຄົນ)

ຈຳນວນປະຊາກອນໃນເກນອາຍຸການສຶກສາຊັ້ນອາຊິວະສຶກສາ (ພັນຄົນ) 
ຈຳນວນນັກຮຽນທີ່ເຂົ້າຮຽນການສຶກສາຊັ້ນອາຊີວະສຶກສາ (ພັນຄົນ) 

ຈຳນວນປະຊາກອນໃນເກນອາຍຸການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມສຶກສາ (ພັນຄົນ) 
ຈຳນວນນັກຮຽນທີ່ເຂົ້າຮຽນການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມສຶກສາ (ພັນຄົນ)

ຮູບສະແດງທີ 5: ການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມສຶກສາ: ��ນວນປະຊາກອນ  ແລະ ��ນວນ 
                      ນັກຮຽນທີ່ເຂົ້າຮຽນ, 2015-2030

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: For 2015: UNESCO UIS, Lao People’s Democratic Republic, 
http://uis.unesco.org/country/LA. For 2020–2030: ຄຳນວນໂດຍຜູ້ຂຽນໂດຍອີງຕາມແນວໂນ້ມທີ່ຜ່ານມາ.

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: For 2015: UNESCO UIS, Lao People’s Democratic Republic, 
http://uis.unesco.org/country/LA. For 2020–2030: ຄຳນວນໂດຍຜູ້ຂຽນໂດຍອີງຕາມແນວໂນ້ມທີ່ຜ່ານມາ.

ຮູບສະແດງທີ 6: ການສຶກສາຊັ້ນມັດທະຍົມ: ��ນວນປະຊາກອນ ແລະ ��ນວນ 
                      ນັກຮຽນທີ່ເຂົ້າຮຽນ, 2015-2030

ຮູບສະແດງທີ 7: ການສຶກສາຊັ້ນອາຊີວະສຶກສາ: ��ນວນປະຊາກອນ ແລະ ��ນວນ 
                      ນັກຮຽນທີ່ເຂົ້າຮຽນ, 2015–2030

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: For 2015: UNESCO UIS, Lao People’s Democratic Republic, 
http://uis.unesco.org/country/LA. For 2020–2030: ຄຳນວນໂດຍຜູ້ຂຽນໂດຍອີງຕາມແນວໂນ້ມທີ່ຜ່ານມາ.

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: For 2015: UNESCO UIS, Lao People’s Democratic Republic, 
http://uis.unesco.org/country/LA. For 2020–2030: ຄຳນວນໂດຍຜູ້ຂຽນໂດຍອີງຕາມແນວໂນ້ມທີ່ຜ່ານມາ.
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Gender and school enrolment

The enrolment ratios for males and females remained within 2 percentage points for all levels from 2015 through 
2018, with some variations between years and levels. These ratios are projected to remain close through 2030, when 
the aim is for pre-primary, primary and secondary levels to reach universal enrolment for both males and females. 
Lao PDR has an adult and youth literacy rate of 84.7% and 92.5% respectively, according UNESCO 2015 data. The 
current gap in the literacy rate between females and males over the age of 15 years (90 per cent for males and 79.4 
per cent for females) reflects the difference in enrolment ratios prior to 2015.

Teachers/professors and school facilities 

To encourage higher rates of enrolment and continue to 
improve the quality of education, the number of teachers 
and professors needs to grow, overall, at a projected rate 
of 3.9 per cent per annum, and the number of schools 
and classrooms needs to be available through increase or 
staggered learning hours accordingly. A reflection of the 
relationship between increasing enrolment and quality can 
be seen through the student-teacher ratio.

To meet demand, the number of teachers and professors at 
all levels will need to grow, going from 91,800 in 2019 to 
133,600 in 2030, a 46 per cent increase overall (Figure 8), 
which varies according to level of education. 

Figure 8:  Number of teachers and professors, all levels, 
2020–2030

To meet the rapidly increasing potential demand for 
secondary school, it is projected that the number of teachers 
will greatly increase, going from 31,200 teachers in 2019 
to 52,900 in 2030, a 70 per cent increase, or 22,000 more 
teachers. However, with the fast rise in the enrolment ratio, 
the student-teacher ratio will remain approximately the same 
at 20.2 between 2019 and 2030 (Figures 9 and 10).

Currently, with the high primary enrolment rate and the 
decrease in fertility, the primary-level student-teacher ratio 
is projected to decrease from 21.9 students per teacher 
in 2019, with 32,400 teachers in total, to a ratio of 17.5 in 
2030, with 39,300 teachers in total.

At the pre-primary level, where enrolment will be more rapidly 
increasing, the student-teacher ratio is projected to go from 
18.0 in 2019 to a ratio of 16.1 in 2030, which will require a 
great increase in the number of pre-primary teachers, which is 
projected to go from 13,400 in 2019 to 23,600 in 2030, a 76 
per cent increase, or 10,000 more teachers.

At the tertiary level, the student-teacher/professor ratio 
is projected to go from 11.0 in 2019 a ratio of 9.8 in 2030, 
with the number of teachers/professors increasing from 
9,800 in 2019 to 17,800 in 2030, an 81 per cent increase, 
or 8,000 more teachers. 

The need for greatly increasing expenditure on education 
also includes balancing budgets for improving capacities and 
quality while keeping infrastructure costs low. Maintenance 
and expansion or refurbishing of older schools, using premises 
for morning evening shifts could be options to consider. 
Projecting the number of classrooms required from 2020 to 
2030 shows that there could be a decrease in the need for 
primary school classrooms, as enrolment is already high, and 
the annual growth rate in the primary school population is 
projected be -0.4 per cent, going from 32,300 classrooms in 
public schools in 2020 to 30,000 classrooms in 2030.

Figure 9:  Number of teachers and professors by level, 
2019–2030

Figure 10:  Student-to-teacher ratio, by level, 2019–2030
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ເພດ ແລະ ການເຂົ້າໂຮງຮຽນ

ອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າຮຽນຂອງເພດຊາຍ ແລະ ເພດຍິງ  ຍັງຄົງຢູ່ໃນລະດັບ 2% ໃນທຸກໆລະດັບການສຶກສາ ນັບແຕ່ປີ 2014 ຈົນຮອດ 2018 ເຊິ່ງອາດມີການປ່ຽນແປງໃນລະຫວ່າງ ປີ ແລະ ລະດັບ 
ຊັ້ນສຶກສາ.  ບັນດາອັດຕາສ່ວນເຫລົ່ານີ້ແມ່ນຄາດວ່າຈະຍັງຄົງຮັກສາຢູ່ໃນລະດັບເກົ່າຈົນຮອດປີ 2030, ໃນຂະນະທີ່ເປົ້າໝາຍ ແມ່ນໃຫ້ທັງເພດຊາຍ ແລະ ຍິງ ສາມາດເຂົ້າໂຮງຮຽນໃນລະດັບຊັ້ນ 
ກ່ອນໄວຮຽນ, ປະຖົມສຶກສາ ແລະ ມັດທະຍົມສຶກສາຕອນຕົ້ນໄດ້ຢ່າງທົ່ວເຖິງ. ອີງຕາມຂໍ້ມູນ ຂອງອົງການ UNESCO ໃນປີ 2015, ສປປ ລາວ ແມ່ນມີອັດຕາສ່ວນການຮູ້ໜັງສືຂອງຜູ້ໃຫ່ຍ ແລະ 
ໄວໜຸ່ມ ຢູ່ທີ່ 84,7% ແລະ 92,5% ຕາມລຳດັບ. ຊ່ອງຫວ່າງຂອງ ອັດຕາສ່ວນການຮູ້ໜັງສືລະຫວ່າງເພດຊາຍ ແລະ ເພດຍິງ ທີ່ມີອາຍຸ 15 ປີຂຶ້ນໄປ ໃນປັດຈຸບັນແມ່ນຢູ່ທີ່ 90% ສໍາລັບເພດຊາຍ 
ແລະ 79,4% ສຳລັບເພດຍິງ. ເຊິ່ງມັນໄດ້ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມແຕກຕ່າງຂອງອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າໂຮງຮຽນໃນກ່ອນປີ 2015.

ຄູ/ອາຈານ ແລະ ສິ່ງ��ນວຍຄວາມສະດວກຕ�າງໆໃນໂຮງຮຽນ

ເພື່ອຊຸກຍູ້ໃຫ້ອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າຮຽນສູງຂຶ້ນ ແລະ ສືບຕໍ່ຍົກສູງຄຸນນະພາບຂອງການ 
ສຶກສາໃຫ້ສູງຂຶ້ນຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ, ຈຳນວນຄູ ແລະ ອາຈານ ຈຳເປັນຕ້ອງເພີ່ມຂຶ້ນ, ເຊິ່ງໂດຍ 
ລວມແລ້ວ ຄາດໄວ້ວ່າອັດຕາສ່ວນຈະເພີ່ມຂຶ້ນ 3,9% ຕໍ່ປີ; ພ້ອມກັນນັ້ນ, ຈໍານວນໂຮງ 
ຮຽນ ແລະ ຫ້ອງຮຽນ ກໍ່ຈຳເປັນຕ້ອງໃຫ້ພຽງພໍ  ຕາມການເພີ່ມຂຶ້ນ ຫຼື ຫຼຸດລົງຂອງຊົ່ວ 
ໂມງຮຽນ. ເພື່ອສະທ້ອນເຖິງສາຍພົວພັນລະຫວ່າງການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງການ ເຂົ້າຮຽນ ແລະ 
ຄຸນນະພາບຂອງການສຶກສາ ແມ່ນສາມາດເບິ່ງໄດ້ຈາກອັດຕາສ່ວນຂອງຈຳນວນນັກຮຽນ 
ຕໍ່ຄູສອນ.

ເພື່ອຕອບສະໜອງຕາມຄວາມຕ້ອງການນັ້ນ, ຈຳນວນຄູ ແລະ ອາຈານສອນ ຢູ່ໃນທຸກລະ 
ດັບການສຶກສາ ແມ່ນມີຄວາມຈຳເປັນທີ່ຈະຕ້ອງເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 91.800 ຄົນ ໃນປີ 2019 
ມາເປັນ 133.600 ຄົນ ໃນປີ 2030, ໂດຍລວມແລ້ວແມ່ນເພີ່ມຂຶ້ນ 46% (ຮູບສະແດງ 
ທີ 8) ເຊິ່ງມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນໄປຕາມແຕ່ລະລະດັບການສຶກສາ.

ຮູບສະແດງທີ 8: ຈ�ານວນຄູ ແລະ ອາຈານໃນທຸກລະດັບການສຶກສາ, 
                      ແຕ�ປີ 2020-2030

ຮູບສະແດງທີ  9: ຈ�ານວນຄູ ແລະ ອາຈານ ແຍກຕາມລະດັບຊັ້ນຮຽນ,   
                       2019–2030

ຮູບສະແດງທີ 10: ສັດສ�ວນຂອງ��ນວນນັກຮຽນຕ�່ຄູສອນ ຕາມລະດັບຊັ້ນຮຽນ 
                       2019–2030

ແຫ່ງຂໍ້ມູນ: UNESCO, http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode= EDULIT_DS
             ແລະ ການຄຳນວນຂອງຜູ້ຂຽນໂດຍອີງຕາມແນວໂນ້ມທີ່ຜ່ານມາ.

ແຫ່ງຂໍ້ມູນ: UNESCO, http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode= EDULIT_DS
             ແລະ ການຄຳນວນຂອງຜູ້ຂຽນໂດຍອີງຕາມແນວໂນ້ມທີ່ຜ່ານມາ.

ແຫ່ງຂໍ້ມູນ: UNESCO, http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode= EDULIT_DS
             ແລະ ການຄຳນວນຂອງຜູ້ຂຽນໂດຍອີງຕາມແນວໂນ້ມທີ່ຜ່ານມາ.

ເພື່ອຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນຢ່າງໄວວາຂອງອັດຕາການເຂົ້າຮຽນໃນຊັ້ນ 
ມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນນັ້ນ ແມ່ນຄາດວ່າຈໍານວນຄູສອນໃນຊັ້ນນີ້ຈະເພີ່ມຂຶ້ນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ 
ໂດຍເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 31.200 ຄົນ ໃນປີ 2019 ມາເປັນ 52.900 ຄົນ ໃນປີ 2030 
ເຊິ່ງເພີ່ມຂຶ້ນ 70% ຫຼື ເພີ່ມຂຶ້ນປະມານ 22.000 ຄົນ. ເຖິງແນວໃດກໍ່ຕາມ, ໃນຂະນະທີ່ 
ອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າໂຮງຮຽນທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນຢ່າງວ່ອງໄວນັ້ນ ອັດຕາສ່ວນຂອງຈຳນວນນັກ 
ຮຽນ ຕໍ່ຄູສອນຜູ້ໜຶ່ງ ແມ່ນຍັງຢູ່ໃນປະມານ 20,2 ຄົນ ຄືເກົ່າ ໃນລະຫວ່າງປີ 2019 ແລະ 
2030 (ຮູບສະແດງທີ 9 ແລະ 10).
ໃນປັດຈຸບັນ, ດ້ວຍອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າໂຮງຮຽນໃນຊັ້ນປະຖົມທີ່ສູງ ແລະ ການຫຼຸດລົງ 
ຂອງອັດຕາສ່ວນການຈະເລີນພັນ ແມ່ນຄາດວ່າຈະເຮັດໃຫ້ອັດຕາສ່ວນຂອງຈຳນວນນັກ 
ຮຽນຕໍ່ຄູສອນຜູ້ໜຶ່ງໃນຊັ້ນປະຖົມ ຫຼຸດລົງຈາກ 21,9 ຄົນ ໃນປີ 2019 (ມີຄູສອນທັງ 
ໝົດ 32.400 ຄົນ) ມາເປັນ 17.5 ຄົນ ໃນປີ 2030 (ມີຄູສອນທັງໝົດ 39.300 ຄົນ). 

ຢູ່ໃນລະດັບການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ ເຊິ່ງເປັນບ່ອນທີ່ຈະມີການເຂົ້າໂຮງຮຽນເພິ້ມຂຶ້ນ 
ຢ່າງໄວວາ ແລະ  ອັດຕາສ່ວນຂອງຈຳນວນນັກຮຽນຕໍ່ຄູສອນຜູ້ໜຶ່ງ ຄາດວ່າຈະຫລຸດລົງ 
ຈາກ 18 ຄົນ ໃນປີ 2019 ມາເປັນ 16,1 ຄົນ ໃນປີ 2030 ນັ້ນ ແມ່ນມີຄວາມຮຽກ 
ຮ້ອງຕ້ອງການໃຫ້ຈໍານວນຄູສອນຢູ່ໃນຊັ້ນການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ ເພີ່ມຂຶ້ນໃຫ້ຫລາຍ 
ໂດຍຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 13.400 ຄົນ ໃນປີ 2019 ມາເປັນ 23.600 ຄົນ ໃນປີ 
2030 (ເພີ່ມຂຶ້ນ 76% ຫຼື ເພີ່ມຫຼາຍກວ່າ 10.000 ຄົນ).

ສໍາລັບຊັ້ນອາຊີວະສຶກສາ, ອັດຕາສ່ວນຂອງຈຳນວນນັກຮຽນຕໍ່ຄູ/ອາຈານຜູ້ໜຶ່ງ ຄາດວ່າຈະ 
ຫລຸດລົງຈາກ 11 ຄົນ ໃນປີ 2019 ມາເປັນ 9,8 ຄົນ ໃນປີ 2030 ໂດຍຈໍານວນຄູ/ອາ 
ຈານສອນ ຈະເພີ່ມຂຶ້ນມຈາກ 9.800 ຄົນ ໃນປີ 2019 ມາເປັນ 17.800 ຄົນ ໃນປີ 
2030  (ເພີ່ມຂຶ້ນ 81% ຫຼື ເພີ່ມຫຼາຍກວ່າ 8.000 ຄົນ).

ຄວາມຕ້ອງການໃນການໃຊ້ຈ່າຍທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍໃນຂະແໜງການສຶກສາ ທີ່ລວມ 
ເຖິງການຈັດສັນງ ົບປະມານທີ່ສົມດູນໃນການປັບປຸງຂີດຄວາມສາມາດ ແລະ ຄຸນນະພາບ 
ຂອງການສຶກສາ. ໃນຂະນະທີ່ ຍັງຄົງຕ້ອງຮັກສາຕົ້ນທຶນສຳລັບໂຄງລ່າງພື້ນຖານໃຫ້ຢູ່ໃນ 
ລະດັບຕ�ຳ. ສວ່ນການບໍາລຸງຮັກສາ ແລະ ການຂະຫຍາຍ ຫຼື ການປັບປຸງໂຮງຮຽນຫຼັງເກົ່າ, 
ການປ່ຽນການນຳໃຊ້ເປັນສະຖານທີ່ຮຽນ ໃນຕອນເຊົ້າ ແລະ ຕອນແລງ ກໍ່ຄວນຈະເປັນທາງ 
ເລືອກທີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ພິຈາລະນາຕື່ມ.  
ການຄາດຄະເນຄວາມຕ້ອງການຈໍານວນຫ້ອງຮຽນແຕ່ປີ 2020 ຫາ 2030 ສະແດງໃຫ້ 
ເຫັນວ່າ ຄວາມຕ້ອງການຫ້ອງຮຽນໃນຊັ້ນປະຖົມສຶກສາອາດມີການຫຼຸດລົງ ເນື່ອງຈາກມີ 
ການເຂົ້າຮຽນທີ່ສູງຢູ່ແລ້ວ ແລະ ອັດຕາການຂະຫຍາຍໂຕຂອງປະຊາກອນໃນໂຮງຮຽນຊັ້ນ 
ປະຖົມສຶກສາຕໍ່ປີ ແມ່ນຄາດວ່າຈະເປັນຄ່າລົບ -0.4% ເຊິ່ງຫ້ອງຮຽນໃນໂຮງຮຽນຊັ້ນປະ 
ຖົມຂອງລັດຈະຫລຸດລົງຈາກ 32.300 ຫ້ອງ ໃນປີ 2020 ມາເປັນ 30.000 ຫ້ອງໃນປີ 
2030.



For all other levels of public school, the number of classrooms required 
is projected to increase. Public pre-primary classrooms are projected 
to increase at a 12.6 per cent annual growth rate, going from 10,900 
classrooms in 2020 to 35,900 in 2030; public lower-secondary 
school classrooms are projected to increase at 3. 0 per cent annual 
growth rate, going from 13,000 classrooms in 2020 to 17,400 
classrooms in 2030; and public upper-secondary school classrooms 
are projected to increase at an 8.8 per cent annual rate, going from 
6,300 classrooms in 2020 to 14,700 classrooms in 2030 (Figure 11).

 Policy Recommendations  
There is demographic urgency in addressing secondary, tertiary and 
vocational training recognizing the large numbers of young people 
annually entering the workforce now till 2028. The focus needs to be 
both in the quality of education and enrolment numbers across the 
levels of education. 

It is critical that the education sector prioritizes immediate needs 
within the 9th NSEDP for those about to enter the workforce. Focused 
action in secondary, tertiary and vocational education such that the 
youth are skilled and equipped with the right training for the labour 
market. In parallel, a system strengthening, longer term strategic 
investment for quality and enrollment, accelerating ongoing education 
reform efforts is required for pre-primary and primary education.

In Lao PDR, the contribution of human capital to economic growth 
remains limited due to shortcomings within the education sector. 
These include the low average length of schooling and a literacy rate 
for people over age 15 years of 84.7 per cent. With the exception 
of primary school enrolment at 92 per cent in 2019, other levels of 
education enrolment are currently low, creating a mismatch between 
available skills and employment opportunities requiring secondary, 
tertiary education or TVET to remain competitive with other 
countries in the region.

Efforts to increase enrolment have been effective in primary 
enrollment, despite this efforts, quality of education remains a 
major concern. The projected decrease in student-teacher ratios 
at some levels of education could help improve quality if the right 
investments are made.

Initiatives below could improve the education service if combined 
with stronger coordination and integration between the various 
components of the education and training system, as well as 
amongst the government, partners and relevant private-sector 
bodies. Urgent actions within the 9th NSEDP to address economic 
context and Covid-19 impact: 

• Increase investments in education. Since 2015 budgets are below 
the SDG commitment of 15-20% of total gov’t expenditure or 
4-6% of GDP. The increase should go to non-wage sectors as 80% 
of the education budget goes to salaries, and focus on improving 
the quality of education and those about to enter the jobs market. 

• Decentralization of the education system, strengthening 
the accountability of local authorities, enabling flexibility of 
management, including for facilities use and human resources to 
address increased enrolment at pre-primary, secondary and tertiary 
levels.  Consideration for vocational schools and out-of-school 
children and adolescents. Local budgeting for education, especially 
rural and remote areas, to close gaps in distribution of resources. 

• Creation of school-support strategies to better understand 
the factors leading to secondary school student’s dropout and 
improve coordination with other sectors. This should include 
strengthening support from families and communities, and 
improving infrastructure and services, such as canteens, boarding 
facilities, school transport and scholarships. 

• Increase Programmes and activities to keep youth engaged in 
school; youth-friendly health services, along with provision of 
comprehensive sexuality education in both schools and through 
health services.

• Focus on strengthening “STEM” particularly for girls; and 21st 
century skills/transferrable skills acquisition across the education 
system to improve employability. 

• Thorough review and rebranding of vocational training to meet 
the needs of the public and private sector potential employers, in 
line with the transformations that the industrial, agricultural and 
service sectors are experiencing.

• Invest in improved teacher training curriculums and upscaling 
of teacher competencies. Establish an evaluation system based 
on performance indicators for teachers. This needs to include 
coaching, mentoring and supportive supervision as part of 
continuous professional development support for teachers.

• Career support, early orientation and creation of internship 
opportunities to help young people make the right choices based 
on their aptitude, and in terms of university or professional 
training.

• A comprehensive vision across the public sector, private sector 
for schooling would facilitate the efforts greatly

Also required investments:  
• Strengthen Lao language acquisition in pre-primary and primary 

to increase inclusivity even among the ethnic students and as a 
medium of instruction in schools. Promote integration of foreign 
languages at all levels of studies, such as the teaching of English, 
Asian languages such as Chinese, Japanese and Vietnamese. 

• Investment to meet the growing enrolment potential in terms of 
quantity, and quality of education in pre-primary and primary for 
students to master foundational skills needed for further learning, 
productive employment and civic engagement. 

• Promotion of quality pre-primary education, as studies show 
this as a cost-effective investment with returns for the overall 
education system, individual earnings and the broader economy. 
This needs to be a combined commitment by the state, families 
and local communities.

Figure 11:  Number of classrooms, public schools, by level, 
2020–2030

Pre-primary
Primary

Lower secondary
Upper secondary

40

30

20

10

0
2020 2025

2030

EDUCATION Policy Brief

4

N
um

be
r 

of
 c

la
ss

ro
om

s 
(i

n 
th

ou
sa

nd
s)

Projected

Source: Calculations according to projections of public classrooms in Ministry of Education 
and Sports, Education and Sports sector Development Plan (2016–2020).

United Nations Population Fund (UNFPA) 
Lao People’s Democratic Republic
United Nations House
Ave Lane Xang, Vientiane, Lao PDR
Tel: +856 21 267777

Ministry of Planning and Investment
Souphanouvong Avenue, Sithan Nuea Village 
Sikhottabong District, Vientiane, Lao PDR.
Email: info@mpi.gov.la or info.mpi2020@gmail.com 
Tel: +856 21 217010
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ຮູບສະແດງທີ 11: ຈ�ານວນຫ�ອງຮຽນໃນໂຮງຮຽນຂອງລັດ, ຕາມລະດັບຊັ້ນຮຽນ  
                        2020–2030

ສໍາລັບໂຮງຮຽນພາກລັດໃນທຸກລະດັບຊັ້ນ ແມ່ນຄາດວ່າຈະມີຄວາມຕ້ອງການຂອງຈໍາ 
ນວນຫ້ອງຮຽນເພິ້້ມຂຶ້ນ. ຫ້ອງຮຽນໃນຊັ້ນການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນຂອງລັດ ຄາດວ່າຈະ 
ມີການເພີ່ມຂຶ້ນໃນອັດຕາສ່ວນ 12,6% ຕໍ່ປີ (ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 10.900 ຫ້ອງ ໃນປີ 2020 
ມາເປັນ 35.900 ຫ້ອງ ໃນປີ 2030); ຫ້ອງຮຽນໃນຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນຂອງລັດ 
ຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນໃນອັດຕາສ່ວນ 3.0% ຕໍ່ປີ (ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 13.000 ຫ້ອງ ໃນປີ 
2020 ມາເປັນ 17.400 ຫ້ອງ ໃນປີ 2030) ແລະ ຫ້ອງຮຽນໃນຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນ 
ປາຍຂອງລັດ ແມ່ນຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນໃນອັດຕາສ່ວນ 8,8% ຕໍ່ປີ (ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 
6.300 ຫ້ອງ ໃນປີ 2020 ມາເປັນ 14.700 ຫ້ອງ ໃນປີ 2030 (ຮູບສະແດງທີ 11).
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ກ່ອນໄວຮຽນ ມັດທະຍົມຕົ້ນ
ມັດທະຍົມປາຍປະຖົມ

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ຄຳນວນຕາມການຄາດຄະເນກ່ຽວກັບຫ້ອງຮຽນລັດ, ໃນກະຊວງສຶກສາ ແລະ ກິລາ, 
             ແຜນພັດທະນາຂະແໜງການສຶກສາ ແລະ ກິລາ (2016-2020).

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ
ຖະໜົນສຸພານຸວົງ, ບ້ານສີຖານເໜືອ, ເມືອງສີໂຄດຕະບອງ, 
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ສສປປ ລາວ.
ອີເມລ໌: info@mpi.gov.la or info.mpi2020@gmail.com 
ໂທ: +856 21 217010

ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ກອງທຶນປະຊາກອນ 
(UNFPA) ສາທາລະນາລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ
ສຳນັກງານອົງການສະຫະປະຊາຊາດ
ຖະໜົນລ້ານຊ້າງ, ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ສ ປ ປ ລາວ
ໂທ: +856 21 267777

ມັນເປັນເລື່ອງສຳຄັນທີ່ຂະແໜງການສຶກສາ ທີ່ຕ້ອງໄດ້ຈັດລຽງບູລິມະສິດຄວາມຕ້ອງການເຂົ້າໃນໃນແຜນພັດທະ 
ນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງ ຊາດ 5 ປີ ຄັ້ງທີ່ 9 ຢ່າງຮີບດວ່ນ ສຳລັບຜູ້ທີ່່ກຳລັງຈະເຂົ້າສູ່ກຳລັງແຮງງານໃນໄລຍະ 
ນັ້ນ. ໂດຍເນັ້ນໃສ່ການດຳເນີນການ ໃນຊັ້ນມັດທະຍົມສຶກສາ, ອາຊີວະສຶກສາ ແລະ ວິຊາຊີບເພື່ອເຮັດໃຫ້ໄວໜຸ່ມ 
ມີທັກສະສີມື ແລະ ມີການຝຶກອົບຮົມທີ່ແທດເໝາະກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງຕະຫລາດແຮງງານ. ຄຽງຄູ່ກັນນີ້, 
ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ລະບົບ, ການລົງທຶນທີ່ເປັນຍຸດທະສາດໄລຍະຍາວ ເພື່ອຍົກລະດັບຄຸນນະພາບ  
ແລະ ການເຂົ້າໂຮງຮຽນ, ການເລັ່ງການປະຕິຮູບການ ສຶກສາຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງແມ່ນມີຄວາມຈຳເປັນສຳລັບ ການສຶກສາ 
ກ່ອນ ໄວຮຽນ ແລະ ປະຖົມສຶກສາ.

ໃນ ສປປ ລາວ, ການປະກອບສ່ວນຂອງ ທຶນມະນຸດຕໍ່ກັບການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດແມ່ນຍັງມີຄວາມຈໍາກັດຢູ່ 
ເນື່ອງຈາກຍັງມີຄວາມຂາດແຄນຢູ່ພາຍໃນຂະແໜງການສຶກສາ ເຊິ່ງລວມເຖິງໄລຍະເວລາສະເລ່ຍ ຂອງການຮຽນ 
ທີ່ຕ�ຳ ແລະ ອັດຕາການຮູ້ໜັງສືສໍາລັບຄົນທີ່ມີອາຍຸ 15 ປີຂຶ້ນໄປ ກໍ່ມີພຽງ 84,7% ຍົກເວັ້ນອັດຕາສ່ວນການເຂົ້າ 
ຮຽນໃນຊັ້ນປະຖົມທີ່ມີ 92% ໃນ ປີ 2019, ສ່ວນອັດຕາສວ່ນການເຂົ້າຮຽນໃນລະດັບຊັ້ນການສຶກສາອື່ນໆ ໃນ 
ປັດຈຸບັນຍັງຕໍ�າ ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ເກີດຄວາມບໍ່ສອດຄ່ອງກັນ ລະຫວ່າງທັກສະສີມືທີ່ມີຢູ່ ແລະ ໂອກາດໃນການຈ້າງງານ 
ທີ່ມີຄວາມຕ້ອງການແຮງງານ ຜູ້ທີ່ຈົບການສຶກສາໃນລະດັບຊັ້ນມັດທະຍົມສຶກສາ ແລະ ອາຊີວະສຶກສາ ຫລື ຜູ້ທີ່ 
ຜ່ານການຝຶກອົບຮົມດ້ານວິຊາຊີບ (TVET) ເພື່່ອໃຫ້ສາມາດແຂ່ງຂັນກັບປະເທດ ອື່ນໆ ໃນພາກພຶ້ນໄດ້.

ຂ�້ສະເໜີແນະທາງດ�ານນະໂຍບາຍ
ມີຄວາມຈຳເປັນຢ່າງຮີບດ່ວນໃນການແກ້ໄຂເລື່ອງປະລະຢູ່ໃນຊັ້ນມັດທະຍົມສຶກສາ, ອາຊີວະສຶກສາ ແລະ ການຈັດ 
ຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບໃຫ້ແກ່ປະຊາກອນໃນໄວໜຸ່ມຈຳນວນຫລວງຫລາຍ ທີ່ກໍງລັງຈະເຂົ້າສູ່ກຳລັງແຮງງານ ໃນແຕ່ລະ 
ປີ ຈົນຮອດປີ 2028. ເຊິ່ງມີຄວາມຈຳເປັນທີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ສຸມໃສ່ທັງດ້ານຄຸນນະພາບຂອງການສຶກສາ ແລະ ຈຳນວນ 
ຂອງການເຂົ້າໂຮງຮຽນຢູ່ໃນທຸກລະດັບຊັ້ນຂອງການສຶກສາ.

ຄວາມພະຍາຍາມໃນການເພີ່ມທະວີການເຂົ້າຮຽນໃຫ້ຫລາຍຂຶ້ນ ແມ່ນໄດ້ມີປະສິດທິຜົນຢູ່ໃນຊັ້ນປະຖົມສຶກສາ. 
ເຖິງແມ່ນວ່າ, ຄຸນນະພາບຂອງການສຶກສາສ່ວນໃຫຍ່ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ດີເທົ່າທີ່ຄວນກໍ່ຕາມ. ການຫລຸດລົງຂອງອັດຕາ 
ສ່ວນຈຳນວນນັກຮຽນຕໍ່ຄູສອນຜູ້ໜຶ່ງ ໃນບາງລະດັບຊັ້ນການສຶກສາ ອາດຈະສາມາດຊ່ວຍໃນການປັບປຸງຄຸນນະ 
ພາບຂອງການສຶກສາໄດ້, ຖ້າຫາກມີການດຳເນີນການ ແລະ ຄຸ້ມຄອງການລົງທຶນໃຫ້ໄປໃນທາງທີ່ຖືກຕ້ອງ.

ບັນດາແນວຄວາມຄິດລິເລີ່ມທີ່ຢູ່ໃນຂ້າງລຸ່ມນີ້ອາດຈະສາມາດປັບປຸງການບໍລິການດ້ານການສຶກສາໃຫ້ດີຂຶ້ນໄດ້, 
ຖ້າຫາກລວມເຂົ້າກັບການປະສານງານ ແລະ ການເຊື່ອມສານທີ່ເຂັ້ມແຂງລະຫວ່າງຫລາຍໆອົງປະກອບ ຂອງລະບົບ 
ການສຶກສາ ແລະ ລະບົບການຝຶກອົບຮົມ, ລວມທັງລະຫວ່າງລັດຖະບານ, ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ບັນດາຂະແໜງ 
ການເອກະຊົນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ. ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດທີ່ຄວນເຮັດເປັນສິ່ງທີ່ເລັ່ງດ່ວນໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງ 
ຄົມ 5 ປີ ຄັ້ງທີ 9 ນີ້ ແມ່ນການແກ້ໄຂສະພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ຜົນກະທົບຂອງ Covid-19 ດັ່ງນີ້:

ເພີ່ມການລົງທຶນເຂົ້າໃສ່ການສຶກສາ, ເນື່ອງຈາກງ ົບປະມານຕັ້ງແຕ່ປີ 2015 ເປັນຕົ້ນມາ ເຫັນວ່າລາຍຈ່າຍຂອງລັດ 
ຖະບານເຂົ້າໃສ່ການສຶກສາ ແມ່ນຍັງຕ�ຳກວ່າທີ່ຢູ່ໃນພັນທະສັນຍາຂອງ SDG ຄື  15-20% ຂອງລ່າຍຈ່າຍທັງໝົດ 
ຂອງລັດຖະບານ ຫລື ເທົ່າກັບ 4-6% ຂອງ GDP. ລາຍຈ່າຍໃນການລົງທຶນທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນນີ້ຄວນຫັນໄປສູ່ຂະແໜງ 
ການທີ່ບໍ່ແມ່ນເປັນຄ່າຈ້າງ (ເງິນເດືອນ) ເນື່ອງຈາກ 80% ຂອງງ ົບປະມານຂະແໜງ ສຶກສາ ແມ່ນໄປຈ່າຍເງິນເດືອນ 
ແຕ່ຕ້ອງສຸມໃສ່ເຂົ້າໃນການປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງການສຶກສາ ແລະ ວຽກງານທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຜູ້ທີ່ຈະເຂົ້າສູ່ຕະຫລາດ 
ແຮງງານ.

ການແບ່ງຂັ້ນຄຸ້ມຄອງ ຂອງລະບົບການສຶກສາ, ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃນຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງອຳນາດການປົກ 
ຄອງທ້ອງຖິ່ນ, ການເຮັດໃຫ້ການຄຸ້ມຄອງມີຄວາມຄ່ອງຕົວ,  ລວມທັງການນຳໃຊ້ສິ່ງອຳນວຍຄວາມສະດວກ ແລະ    
ຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ເພື່ອຮອງຮັບການເຂົ້າຮຽນທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນຢູ່ໃນລະດັບການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ, ຊັ້ນມັດທະຍົມ  ແລະ 
ຊັ້ນອາຊີວະສຶກສາ. ການຄຳນຶງເຖິງໂຮງຮຽນວິຊາຊີບ ແລະ ເດັກນ້ອຍ ແລະ ໄວໜຸ່ມ ທີ່ຢູ່ນອກໂຮງຮຽນ. ການຈັດສັນ 
ງ ົບປະມານຂອງທ້ອງຖິ່ນໃຫ້ແກ່ການສຶກສາ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຫ່າງໄກສອກຫຼີກແມ່ນ ເພື່ອອຸດ 
ຕັນຊ່ອງຫວ່າງໃນການແຈກຢາຍຊັບພະຍາກອນ.

ສ້າງຍຸດທະສາດສະໜັບສະໜູນໂຮງຮຽນ ເພື່ອໃຫ້ມີຄວາມເຂົ້າໃຈຕໍ່ກັບບັນດາປັດໄຈຕ່າງໆທີ່ນຳໄປສູ່ການອອກໂຮງ 
ຮຽນໃນຊ່ວງການຮຽນ ຂອງນັກຮຽນຊັ້ນມັດທະຍົມ ແລະ ປັບປຸງການປະສານງານກັບບັນດາຂະແໜງການຕ່າງໆ 
ໃຫ້ດີຂຶ້ນ. ເຊິ່ງສິ່ງເຫຼົ່ານີ້ຕ້ອງລວມເຖິງການເພີ່ມທະວີການສະໜັບສະໜູນຈາກຄອບຄົວ ແລະ ຊຸມຊົນ, ການປັບປຸງໂຄງ 
ລ່າງພື້ນຖານ ແລະ ການບໍລິການ ເຊັ່ນ: ຫ້ອງອາຫານ, ສິ່ງອຳນວຍຄວາມສະດວກດ້ານການພັກເຊົາ, ລົດຂົນສົ່ງນັກຮຽນ 
ແລະ ທຶນການສຶກສາ.

ເພີ່ມບັນດາແຜນງານ ແລະ ກິດຈະກຳຕ່າງໆເພື່ອໃຫ້ໄວໜຸ່ມໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ, ການບໍລິການສຸຂະພາບທີ່ 
ເປັນມິດ ກັບໄວໜຸ່ມ ພ້ອມທັງໃຫ້ຄວາມຮູ້ດ້ານເພດສຶກສາ ທັງຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ ແລະ ຜ່ານການບໍລິການທາງສຸຂະພາບ.

ສຸມໃສ່ການເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງດ້ານວິທະຍາສາດ, ເຕັກໂນໂລຊີ, ວິສະວະກໍາສາດ ແລະ ຄະນິດສາດ “STEM” ໂດຍ 
ສະເພາະແມ່ນສໍາລັບ ເດັກຍິງ ແລະ ທັກສະສີມືໃນສະຕະວັດທີ 21 ເຊິ່ງແມ່ນທັກສະສີມືທີ່ສາມາດຖ່າຍໂອນຜ່ານລະບົບ 
ການສຶກສາເພື່ອປັບປຸງຄວາມສາມາດໃນການຈ້າງງານ.
ທົບທວນຢ່າງລະອຽດ ແລະ ປັບປຸງຮູບແບບການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບເພື່ອໃຫ້ຕອບສະໜອງໄດ້ຕາມຄວາມຕ້ອງການຈ້າງງານ 
ໃນຂະແໜງການທີ່ມີທ່າແຮງ ຢູ່ໃນຂະແໜງການຂອງລັດ ແລະ ເອກະຊົນ, ສອດຄ່ອງກັບການປ່ຽນແປງຂອງຂະແໜງການ 
ອຸດສາຫະກຳ, ກະສິກຳ ແລະ ການບໍລິການ ທີ່ກໍາລັງປະເຊີນຢູ່.

ລົງທຶນເຂົ້າໃສ່ການປັບປຸງຫລັກສູດການຝຶກອົບຮົມຄູ ແລະ ການຍົກລະດັບຄວາມສາມາດຂອງຄູ. ສ້າງລະບົບການປະ 
ເມີນຜົນທີ່ອີງໃສ່ຕົວຊີ້ວັດຜົນການປະຕິບັດງານຂອງຄູ ເຊິ່ງສິ່ງນີ້ແມ່ນຈຳເປັນຕ້ອງລວມທັງການຝຶກສອນ, ການໃຫ້ຄຳປຶກ 
ສາ ແລະ ການເບິ່ງແຍງດູແລໂດຍສະໜັບສະໜູນໃຫ້ເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງການພັດທະນາວິຊາຊີບຂອງຄູຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ.

ການສະໜັບສະໜູນດ້ານອາຊີບ, ການແນະນຳທິດທາງເບື້ອງຕົ້ນ ແລະ ການສ້າງກາລະໂອກາດໃນການຝຶກງານ ເພື່ອຊ່ວຍ 
ໃຫ້ໄວໜຸ່ມໄດ້ຕັດສິນໃຈເລືອກໃນສິ່ງທີ່ຖືກຕ້ອງຕາມຄວາມມັກຂອງເຂົາເຈົ້າ ໂດຍສະເພາະ ການເຂົ້າຮຽນໃນມະຫາ 
ວິທະຍາໄລ ຫລື ການຝຶກອົບຮົມວິຊາຊີບ.

ການມີວິໄສທັດຄວບຄຸມ ສຳລັບການເຂົ້າໂຮງຮຽນຂອງພາກລັດ ແລະ ພາກເອກະຊົນ ຈະເປັນການອຳນວຍຄວາມສະ 
ດວກໃຫ້ແກ່ການປັບປຸງໃນການແກ້ໄຂລະບົບການສຶກາສາຢ່າງຫລວງຫລາຍ.

ການລົງທຶນໃນດ�ານຕ�າງໆທີ່ຍັງມີຄວາມຮຽກຕ�ອງການ
ເພີ່ມທະວີການຮຽນຮູ້ພາສາລາວຢູ່ໃນລະດັບຊັ້ນການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ ແລະ ປະຖົມສຶກສາ ເພື່ອເພີ່ມໃຫ້ມີສ່ວນຮ່ວມ 
ເປັນໜຶ່ງດຽວໃນການຮຽນຢູ່ໃນລະຫວ່າງກຸ່ມນັກຮຽນຊົນເຜົ່າ ແລະ ໃຊ້ເປັນສື່ກາງຂອງການຮຽນ-ການສອນຢູ່ໃນໂຮງ 
ຮຽນ. ສົ່ງເສີມການເຊື່ອມສານພາສາ ຕ່າງປະເທດເຂົ້າຢູ່ ໃນທຸກລະດັບການສຶກສາ ເຊັ່ນ: ການສອນພາສາອັງກິດ, ພາສາ 
ໃນອາຊີ ເຊັ່ນ: ພາສາຈີນ, ພາສາຍີ່ປຸ່ນ, ພາສາຫວຽດນາມ ແລະ ອື່ນໆ.

ເພີ່ມການລົງທຶນ ເພື່ອຕອບສະໜອງຕໍ່ກັບທ່າແຮງທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງການເຂົ້າຮຽນ ທັງໃນດ້ານປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ 
ຂອງການສຶກສາ ຢູ່ໃນລະດັບຊັ້ນການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ ແລະ ປະຖົມສຶກສາ ເພື່ອໃຫ້ນັກຮຽນໄດ້ຮຽນຮູ້ທັກສະສີມື 
ພຶ້ນຖານອັນຈຳເປັນສຳລັບການສືບຕໍ່ການຮຽນໃນອະນາຄົດ, ການຈ້າງງານທີ່ມີປະສິດທິພາບ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງພົນລະເມືອງ.

ເພື່ອສົ່ງເສີມຄຸນນະພາບການສຶກສາໃນການສຶກສາກ່ອນໄວຮຽນ ເນື່ອງຈາກ ມີຜົນຂອງການສຶກສາໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ 
ມັນເປັນການລົງທຶນທີ່ຄຸ້ມຄ່າດ້ວຍການໄດ້ຮັບຜົນຕອບແທນສໍາລັບລະບົບການສຶກສາໂດຍລວມ, ການໄດ້ມາເຊິ່ງລາຍ 
ຮັບສ່ວນບຸກຄົນ ແລະ ເຮັດໃຫ້ເສດຖະກິດມີການເຕີບໂຕຢ່າງກວ້າງຂວາງ ເຊິ່ງສິ່ງນີ້ແມ່ນຈໍາເປັນຈະຕ້ອງຖືກລວມເຂົ້າ 
ເປັນຄວາມໝາຍໝັ້ນພັນທະສັນຍາຂອງລັດຖະບານ, ຄອບຄົວ ແລະ ຊຸມຊົນທ້ອງຖິ່ນ. 
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