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 Introduction

Lao PDR is in the early stages of a demographic transition, 
the changing pattern of mortality, fertility and growth rates, 
combined with growing urbanization.1 The country has 
a window of opportunity to benefit from a demographic 
dividend (DD) as it is entering a 20-year period during which 
it will have the largest share of working age population and 
fewer dependents (i.e. those below 15 years and above 65 
years).1 The demographic dividend refers to the economic 
benefit a society can enjoy when fertility and mortality 
rates decline rapidly and the ratio of working-age adults 
significantly increases relative to dependents i.e. youth and 
the elderly.2 Experience from East some Asian Countries 
shows that to earn the demographic dividend, countries 
should prioritize investments in health and education to 
develop high-quality human capital; accelerate economic 
growth and job creation to ensure that the “surplus” labour 
force is gainfully employed, has strong purchasing power; 
and enforce accountability.4, 5 

To realize the demographic dividend, while reversing the 
potential impact of COVID-19 pandemic, collective efforts 
by the Government of Lao PDR and development partners 
through the 9th NSEDP must prioritise effective policies in 
education, primary health, including family planning, and 
skills development matched to labour markets. A higher 
level of investment towards the Human Capital, especially 
for adolescents and youth, to educate, empower and employ, 
particularly the large numbers of (approx 80,000 annually) 
new entrants to the Lao workforce, recognizing that 
investments for youth but also women should be intensified. 
Well focused, increased human capital investments can yield 

long term, sustainable economic returns. This Policy brief 
focuses on women empowerment and employment within 
the demographic context. It is one of three Policy briefs 
based on the Lao 2030 demographic study, the other two 
briefs are on Education and Health. 

 More workers, fewer dependents 

The total population of Lao PDR is expected to increase from 
6.7 million in 2015 to an estimated 7.2 million in 2020, and 
8.1 million by 2030. A gain of almost one million people in the 
coming 10 years, with comparable increase in both males and 
females. It is expected that the working age population will 
increase from 64% in 2020 to 69% in 2030; the working 
age population will increase from 4.1 million in 2015 to 5.5 
million in 2030, with fewer dependents to support. The number 
of young people below 15 years of age will fall from 33.6% to 
25.1%, a decrease of 8% as evidenced by the declining fertility 
and mortality, while the number and share of the elderly will 
slightly increase, see Figure 1. Interactive population pyramid 
display of Lao PDR’s shows the demographic shift from 1950 
-2100.6 Figure 2 shows the projected Lao PDR Adolescent 
population which is projected to increase till 2028. 

The rapid increase of the population aged 15–64 years i.e. 
the economically active group in Lao PDR is significant 
when compared to the 0–14 years of ages and the 65yrs+ 
group. The dependency ratio provides an estimate of the 
number of dependent persons (those under the age of 15 and 
those 65 and older) per 100 economically active members 
of the population (15–64 years of age). A relatively low 
dependency ratio provides countries with an opportunity for 

Figure 1: Current and Projected Age Structure of Lao PDR
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* Extract from the Demographic change for development Lao People’s Democratic Republic 2030 report.
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ການປ�ຽນແປງດ�ານປະຊາກອນເພື່ອການພັດທະນາ
ສະທາລະນາລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 2030

ຊ�ອງທາງ��ລັບກາລະໂອກາດໃນການເຮັດໃຫ�ເກີດການ
ປັນຜົນດ�ານປະຊາກອນ ຂອງ ສປປ ລາວ ກັນຍາ 2020

ສປປ ລາວ ແມ່ນຢູ່ໃນໄລຍະຕົ້ນ ຂອງການຂ້າມຜ່ານດ້ານປະຊາກອນເຊິ່ງລວມທັງ 
ການປ່ຽນແປງດ້ານອັດຕາການຕາຍ, ການຈະເລີນພັນ, ແລະ ອັດຕາການຂະຫຍາຍ 
ຕົວຂອງປະຊາກອນ ເຊິ່ງມີການປະສົມປະສານກັບການຂະຫຍາຍຕົວກາຍເປັນຕົວ 
ເມືອງເພີ່ມຂື້ນ. ສປປ ລາວ ເປັນປະເທດທີ່ມີໂອກາດທີ່ຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດທາງ 
ດ້ານປະຊາກອນ(ການປັນຜົນດ້ານປະຊາກອນ) ເພາະຈະເປັນໄລຍະເວລາຍາວເຖິງ 
20 ປີແຫ່ງຜົນປະໂຫຍດດ້ານປະຊາກອນເຊິ່ງໄລຍະດັ່ງກ່າວ ສປປ ລາວ ຈະມີກຸ່ມ 
ປະຊາກອນທີ່ເປັນໄວອອກແຮງງານກວມຫລາຍກວ່າໝູ່ຂອງປະຊາກອນ ແລະ ກຸ່ມ 
ປະຊາກອນເອື່ອຍອີງໜ້ອຍກວ່າ ( ເຊັນວ່າ: ກຸ່ມທີ່ມີອາຍຸ ຕໍ�າກວ່າ 15 ປີ ແລະ ກຸ່ມ 
ທີ່ມີອາຍຸ 65 ປີຂື້ນໄປ). ຜົນປະໂຫຍດດ້ານປະຊາກອນໝາຍເຖິງ ຜົນປະໂຫຍດທາງ 
ດ້ານເສດຖະກິດ ທີ່ສັງຄົມໜຶ່ງຈະໄດ້ຮັບ ເມື່ອອັດຕາການເກີດ ແລະ ການຕາຍ ຫຼຸດ 
ລົງໃນຈັງຫວະທີ່ໄວ ແລະ ກຸ່ມຜູ້ໃຫ່ຍໄວເຮັດວຽກເພີ່ມຂື້ນໃນຈັງຫວະທີ່ໄວເມື່ອສົມ 
ທຽບໃສ່ກຸ່ມເອື່ອຍອີງ ເຊັ່ນ: ໄວໜຸ່ມ ແລະ ຜູ້ອາຍຸສູງ. ປະສົບການຂອງບາງປະເທດ 
ໃນອາຊີຕາເວັນອອກໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນຢ່າງຈະແຈ້ງວ່າເພື່ອໃຫ້ໄດ້ຮັບຜົນຕອບແທນ
ຈາກຜົນປະໂຫຍດດ້ານປະຊາກອນນັ້ນ ປະເທດນັ້ນໆ ຕ້ອງມີບູລິມະສິດຂອງການລົງ 
ທຶນທີ່ສຸມໃສ່ດ້ານສາທາລະນະສຸກ, ການສຶກສາ ເພື່ອສ້າງຕົ້ນທຶນດ້ານມະນຸດທີ່ມີຄຸນ 
ນະພາບສູງ: ເລັ່ງລັດການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສ້າງວຽກເຮັດງານ 
ທຳ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າ ກຳລັງແຮງງານເພີ່ມນັ້ນໄດ້ຮັບການຈ້າງງານ, ມີກຳລັງການ 
ຊື້ສູງ ແລະ ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບສູງ.

ເພື່ອໃຫ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການປັນຜົນດ້ານປະຊາກອນ, ໃນຂະນະທີ່ມັນກຳ 
ລັງຢ້ອນກັບ ກັບການລະບາດຂອງເຊື້ອພະຍາດ COVID-19 ທີ່ອາດຈະເກີດຂຶ້ນ, 
ຄວາມພະຍາຍາມຮ່ວມກັນຂອງລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ກັບບັນດາຄູ່ຮ່ວມພັດ 
ທະນາ ຜ່ານແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ (NSEDP) ຄັ້ງທີ 9 
ຕ້ອງໃຫ້ບຸລິມະສິດແກ່ນະໂຍບາຍທີ່ມີປະສິດທິຜົນຕໍ່ກັບການສຶກສາ ແລະ ສາທາລະ 
ນະສຸກ ຂັ້ນພຶື້ນຖານ, ລວມທັງການວາງແຜນຄອບຄົວ ແລະ ການພັດທະນາທັກສະ 
ສີມືແຮງງານໃຫ້ແທດເໝາະ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຂອງຕະ 
ຫຼາດແຮງງານ. ເພີ່ມການລົງທຶນໃສ່ທຶນມະນຸດໃນລະດັບທີ່ສູງຂຶ້ນ, ໂດຍສະເພາະ 
ແມ່ນສຳລັບການສຶກສາ, ການເພີ່ມອຳນາດຄວາມເຂັ້ມແຂງ ແລະ ຈ້າງງານໄວໜຸ່ມ 
ສາວ, ເປັນຕົ້ນແມ່ນຜູ້ທີ່ເຂົ້າສູ່ກໍາລັງແຮງງານໃໝ່ຂອງລາວທີ່ມີຈຳນວນຫຼາຍ 
(ປະມານ 80.000 ຄົນຕໍ່ປີ), ຕ້ອງຮັບຮູ້ວ່າການລົງທຶນໃສ່ໄວໜຸ່ມ ແລະ ລວມທັງ 
ເພດຍິງ ແມ່ນຄວນໄດ້ຮັບການເພີ່ມທະວີ. ການມຸ່ງເນັ້ນທີ່ດີ ເພື່ອເຮັດໃຫ້ການລົງ 
ທຶນໃສ່ທຶນມະນຸດເພີ່ມຂຶ້ນນັ້ນແມ່ນຈະກໍ່ໃຫ້ເກີດມີຜົນໄດ້ຮັບໃນໄລຍະຍາວ ແລະ 
ໄດ້ຮັບຜົນຕອບແທນທາງເສດຖະກິດທີ່ມີຄວາມຍືນຍົງ.

ຜູ�ທີ່ອອກແຮງງານເພີ່ມຂຶ້ນ, ຜູ�ທີ່ເອື່ອຍອີງແຮງງານຫ�ດລົງ

ຈຳນວນປະຊາກອນທັງໝົດ ຂອງ ສປປ ລາວ ຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນ ຈາກ 6,7 ລ້ານຄົນ  
ໃນປີ 2015 ມາເປັນ 7,2 ລ້ານຄົນ ໃນປີ 2020 ແລະ ມາເປັນ 8,1 ລ້ານຄົນ ໃນປີ 
2030 ຊຶ່ງຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນປະມານ 1,0 ລ້ານຄົນ ໃນ 10 ປີຕໍ່ໜ້ານີ້. ໂດຍສົມ 
ທຽບແລ້ວ, ເຫັນວ່າທັງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ແມ່ນຈະເພີ່ມຂຶ້ນໃນຈຳນວນພໍໆກັນ. 
ການຄາດຄະເນ ຈຳນວນປະຊາກອນທີ່ຢູ່ໃນເກນອາຍຸອອກແຮງງານ ຈະເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 
64% ໃນປີ  2020  ເປັນ  69% ໃນປີ 2030 ຊຶ່ງຖ້າເປັນຕົວເລກແລ້ວເຫັນວ່າປະ 
ຊາກອນໃນ ກຸ່ມອາຍຸນີ້ຈະເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 4,1 ລ້ານຄົນ ໃນປີ  2015  ເປັນ  5,5 
ລ້ານຄົນ ໃນປີ 2030 ໂດຍຈະມີຜູ້ທີ່ເອື້ອຍອີງແຮງງານໜ້ອຍລົງ. ຈຳນວນປະຊາກອນ 
ທີ່ມີອາຍຸຕ�ຳ ກວ່າ 15 ປີ ຈະຫຼຸດລົງຈາກ 33,6% ເປັນ 25,1% ຊຶ່ງຈະຫຼຸດລົງປະມານ  
8% ເນື່ອງຈາກການຫຼຸດລົງຂອງການເກີດ ແລະ ການຕາຍຂອງເດັກ, ໃນຂະນະທີ່ຈຳ 
ນວນ ແລະ ອັດຕາສ່ວນຂອງຜູ້ເຖົ້າແກ່ຊະລາຈະຄ່ອຍໆຫຼຸດລົງ, ເບິ່ງຢູ່ໃນຮບສະແດງທີ 
1. ການສະແດງຮູບພາບປະຕິກິລິຍາແບບປາຣາມິດ ຂອງ ສປປ ລາວ ສະແດງໃຫ້ເຫັນ 
ເຖິງ ການປ່ຽນແປງຂອງປະຊາຊາກອນແຕ່ປີ 1950-2100.6 ຮູບສະແດງທີ 2 ສະແດງ 
ຫັນເຖິງການຄາດຄະເນທີ່ວ່າຈຳນວນປະຊາກອນໄວໜຸ່ມ ຂອງ ສປປ ລາວ ທີ່ຈະເພີ່ມ 
ຂຶ້ນຮອດປີ 2028.

ຈຳນວນປະຊາກອນໃນກຸ່ມມີອາຍຸ 15-64 ປີ ເຊັ່ນ: ກຸ່ມທີ່ເຄື່ອນໄຫວທາງເສດຖະກິດ 
ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນເພີ່ມຂຶ້ນຢ່າງໄວວາ ເມື່ອທຽບກັບກຸ່ມທີ່ມີອາຍຸ 0-14 ປີ ແລະ 
ກຸ່ມທີ່ມີອາຍຸ 65 ປີຂຶ້ນໄປ. ອັດຕາສ່ວນຂອງການເອື້ອຍອີງແຮງງານແມ່ນເປັນການ 
ໃຫ້ຄ່າຄາດຄະເນຂອງຈຳນວນປະຊາກອນຜູ້ທີ່ເອື້ອຍອີງແຮງງານ  (ຜູ້ທີ່ມີອາຍຸຕ�ຳກວ່າ 
15 ປີ ແລະ 65 ປີຂຶ້ນໄປ) ຕໍ່ກັບ 100 ຄົນຂອງຈຳນວນປະຊາກອນຜູ້ທີ່ເຄື່ອນໄຫວ 
ທາງເສດຖະກິດ (15-64 ປີ). ອັດຕາສ່ວນການເອື້ອຍອີງແຮງງານທີ່ຂ້ອນຂ້າງຕ�ຳໄດ້ 
ເຮັດໃຫ້ປະເທດຕ່າງໆໄດ້ຮັບກາລະໂອກາດສຳລັບການປັນຜົນງດ້ານປະຊາກອນ.   

ນະໂຍບາຍໂດຍຫຍໍ້ສະບັບນີ້ແມ່ນສຸມໃສ່ການເພີ່ມອຳນາດຄວາມເຂັ້ມແຂງຂອງແມ່ຍິງ 
ແລະ ການຈ້າງງານຢູ່ພາຍໃນສະພາບເງື່ອນໄຂງດ້ານປະຊາກອນ. ມັນເປັນໜຶ່ງໃນ 3 
ນະໂຍບາຍໂດຍຫຍໍ້ ທີ່ອີງໃສ່ການສຶກສາຂອງປະຊາກອນລາວ ຮອດປີ 2030 ແລະ 
ອີກ 2 ນະໂຍບາຍໂດຍຫຍໍ້ນັ້ນ ແມ່ນກ່ຽວກັບການສຶກສາ ແລະ ສາທາລະນາສຸກ.

ຮູບສະແດງທີ 1: ໂຄງສ�າງອາຍຸຂອງປະຊາກອນລາວໃນປັດຈຸບັນ
                      ແລະ ຕາມການຄາດຄະເນ

ຮູບທາດປາຣາມິດຂອງອາຍຸປະຊາກອນລາວ, 2015 ( 1.000 ຄົນ)
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* ຖອດມາຈາກບົດລາຍງານກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງທາງດ້ານປະຊາກອນສຳລັບການພັດທະນາຂອງ ສປປ ລາວ, 2030.

ຮູບທາດປາຣາມິດຂອງອາຍຸປະຊາກອນລາວ, 2030 ( 1.000 ຄົນ)
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WINDOW OF OPPORTUNITY FOR REALIZING A DEMOGRAPHIC DIVIDEND- LAO PDR

2

the demographic dividend. Lao PDR is headed towards the age 
structure that will generate the opportunity for a demographic 
dividend, with a dependency ratio of 61% in 2015, a projected 
decline to 57% in 2020, and further reduced projection of 
48% in 2030, see Figure 3. 

  To realize a Demographic Dividend 
-  Educate, Empower, Employ! 

The DD can only be effectively realized if the large working 
age population has benefited from the implementation of 
multi-sectoral investments in the areas of health, education, 
economy and governance. Details for health and education 
are in the companion Policy briefs. Countries must improve 
the capacities of national human capital through focused 
health and education policies; a diverse jobs market in order 
to avoid a situation where an increase in the working age 

Figure 2: Projected Adolescent population 2020–2030

Figure 3: Population 2015–2030 by age categories
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population results in greater unemployment; and develop 
efficient and flexible financial institutions that can cater 
to the possibility of increased savings. Planning decisions 
based on sound understanding of the population trends can 
lead to more equitable budget allocations to unleash the 
potential of demographic dividends.Strengthening national 
and sub-national level resource allocations will lead to the 
creation of an enabling environment for young people, 
especially adolescent girls, and those living in remote areas, 
to access quality health, including sexual and reproductive 
health, education, and social protection services. Figure 4 
summarizes some of the multi-sectoral approaches identified 
as key to achieving a demographic dividend in Lao PDR.

  Empowering Girls and Women 
through the lifecycle

Women’s participation is essential for any country’s 
sustained equitable development. Girls and women in Lao 
PDR still have limited access to health, education above the 
primary school level and consequently access to positions 
of leadership, livelihood and decent work opportunities. 
Adolescent girls are particularly vulnerable, due to high 
rates of early marriage and adolescent pregnancy. In 
2016–2017, 23.5% of girls aged 15–19 years were married 
and the national average shows that 83 of every 1,000 girls 
aged 15–19 had given birth, which is amongst the highest in 
ASEAN. The adolescent pregnancy rates are higher for the 
poorest quintile, 156 per 1,000 as well as for certain ethnic 
groups where the range is from 99–113 per 1,000.2 The 
labour force participation rate for the formal and informal 
sectors was recorded to be 78.2% overall in 2018, with the 
female participation rate at 76.8% and the male at 79.7%, 
this is expected to drop significantly more for women than 
for men due to the impact of COVID-19 pandemic. However, 
while male and female rates of participation are comparable, 
women are predominantly engaged in the informal sector, 
often underemployed or only partially employed, thus lacking 
access to social security. Persistent gender disparities 
include female workers earning 15–20% less than their male 
counterparts, and marked differences in job security and 
working conditions. 

DEMOGRAPHIC CHANGE FOR DEVELOPMENT 
LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC REPUBLIC 2030
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 Introduction

Lao PDR is in the early stages of a demographic transition, 
the changing pattern of mortality, fertility and growth rates, 
combined with growing urbanization.1 The country has 
a window of opportunity to benefit from a demographic 
dividend (DD) as it is entering a 20-year period during which 
it will have the largest share of working age population and 
fewer dependents (i.e. those below 15 years and above 65 
years).1 The demographic dividend refers to the economic 
benefit a society can enjoy when fertility and mortality 
rates decline rapidly and the ratio of working-age adults 
significantly increases relative to dependents i.e. youth and 
the elderly.2 Experience from East some Asian Countries 
shows that to earn the demographic dividend, countries 
should prioritize investments in health and education to 
develop high-quality human capital; accelerate economic 
growth and job creation to ensure that the “surplus” labour 
force is gainfully employed, has strong purchasing power; 
and enforce accountability.4, 5 

To realize the demographic dividend, while reversing the 
potential impact of COVID-19 pandemic, collective efforts 
by the Government of Lao PDR and development partners 
through the 9th NSEDP must prioritise effective policies in 
education, primary health, including family planning, and 
skills development matched to labour markets. A higher 
level of investment towards the Human Capital, especially 
for adolescents and youth, to educate, empower and employ, 
particularly the large numbers of (approx 80,000 annually) 
new entrants to the Lao workforce, recognizing that 
investments for youth but also women should be intensified. 
Well focused, increased human capital investments can yield 

long term, sustainable economic returns. This Policy brief 
focuses on women empowerment and employment within 
the demographic context. It is one of three Policy briefs 
based on the Lao 2030 demographic study, the other two 
briefs are on Education and Health. 

 More workers, fewer dependents 

The total population of Lao PDR is expected to increase from 
6.7 million in 2015 to an estimated 7.2 million in 2020, and 
8.1 million by 2030. A gain of almost one million people in the 
coming 10 years, with comparable increase in both males and 
females. It is expected that the working age population will 
increase from 64% in 2020 to 69% in 2030; the working 
age population will increase from 4.1 million in 2015 to 5.5 
million in 2030, with fewer dependents to support. The number 
of young people below 15 years of age will fall from 33.6% to 
25.1%, a decrease of 8% as evidenced by the declining fertility 
and mortality, while the number and share of the elderly will 
slightly increase, see Figure 1. Interactive population pyramid 
display of Lao PDR’s shows the demographic shift from 1950 
-2100.6 Figure 2 shows the projected Lao PDR Adolescent 
population which is projected to increase till 2028. 

The rapid increase of the population aged 15–64 years i.e. 
the economically active group in Lao PDR is significant 
when compared to the 0–14 years of ages and the 65yrs+ 
group. The dependency ratio provides an estimate of the 
number of dependent persons (those under the age of 15 and 
those 65 and older) per 100 economically active members 
of the population (15–64 years of age). A relatively low 
dependency ratio provides countries with an opportunity for 

Figure 1: Current and Projected Age Structure of Lao PDR

The age pyramid, Lao PDR, 2015 (in 000s) The age pyramid, Lao PDR, 2030 (in 000s)
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* Extract from the Demographic change for development Lao People’s Democratic Republic 2030 report.

ສປປ ລາວ ກຳລັງມຸ່ງໄປຂ້າງໜ້າເພື່ອກ້າວໄປສູ່ໂຄງສ້າງອາຍຸທີ່ຈະເປັນການສ້າງກາລະ 
ໂອກາດສໍາລັບການປັນຜົນງດ້ານປະຊາກອນ ດ້ວຍອັດຕາການເອື່ອຍອີງແຮງງານ 
61% ໃນປີ 2015 ແລະ ຄາດວ່າຈະຫຼຸດລົງເປັນ 57% ໃນປີ 2020 ແລະ ຄາດວ່າ 
ຈະຫຼຸດລົງເປັນ 48% ໃນປີ 2030 (ເບິ່ງຢູ່ໃນ ຮູບສະແດງທີ 3).

ຊ�ອງທາງ��ລັບກາລະໂອກາດໃນການເຮັດໃຫ�ເກີດການປັນຜົນດ�ານປະຊາກອນ ຂອງ ສປປ ລາວ

ຮູບສະແດງທີ 2: ຄາດຄະເນ��ນວນປະຊາກອນລາວ, 2020–2030

ຮູບສະແດງທີ 3: ��ນວນປະຊາກອນ ແບ�ງຕາມກຸ�ມອາຍຸ, 2015–2030
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ອາຍຸ 11–14 ປີ ອາຍຸ 15–17 ປີ ລວມ

ເຮັດໃຫ�ເກີດການປັນຜົນດ�ານປະຊາກອນ-
ໃຫ�ການສຶກສາ, ເພີ່ມ��ນາດ ແລະ ຈ�າງງານ!

ການປັນຜົນດ້ານປະຊາກອນຈະເກີດຂຶ້ນຢ່າງມີປະສິດທິພາບ ກໍ່ຕໍ່ເມື່ອປະຊາກອນໃນ 
ເກນອາຍຸອອກແຮງງານຈຳນວນຫຼາຍໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດກາ
ນລົງທຶນຂອງຫຼາຍພາກສ່ວນ ແລະ ຂະແໜງການ ຢູ່ໃນຂົງເຂດຂອງສາທາລະນາສຸກ, 
ສຶກສາ, ເສດຖະກິດ ແລະ ການປົກຄອງ. ລາຍລະອຽດສຳລັບການສຶກສາ ແລະ ສາທາ 
ລະນາສຸກ ແມ່ນມີຢູ່ໃນນະໂຍບາຍໂດຍຫຍໍ້ຮ່ວມກັນແລ້ວ.

ປະເທດຕ່າງໆຕ້ອງປັບປຸງບັນດາຄວາມອາດສາມາດຂອງທຶນມະນຸດແຫ່ງຊາດ ດ້ວຍການ 
ສຸມໃສ່ບັນດານະໂຍບາຍດ້ານການສຶກສາ ແລະ ສາທາລະນາສຸກ; ຕະຫຼາດວຽກເຮັດງານ 
ທຳທີ່ຫຼາກຫຼາຍເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາສະຖານະການຢູ່ໃນບ່ອນທີ່ມີປະຊາກອນໃນເກນອາຍຸ 
ອອກແຮງງານຫຼາຍຂຶ້ນ ໄດ້ສົ່ງຜົນເຮັດໃຫ້ມີການຈ້າງງານຫຼາຍຂຶ້ນ ແລະ ພັດທະນາສະ 
ຖາບັນການເງິນທີ່ມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ມີຄວາມຢືດຢ່່ອນທີ່ສາມາດຮອງຮັບທ່າແຮງຂອງ 
ການເກັບທ້ອນ ແລະ ປະຢັດເງິນທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ. ການຕັດສິນໃຈໃນການວາງແຜນທີ່ອີງໃສ່ 
ຄວາມເຂົ້າໃຈທີ່ດີກ່ຽວກັບແນວໂນ້ມຂອງປະຊາກອນ ສາມາດນຳໄປສູ່ການຈັດສັນງ ົບ 
ປະມານທີ່ມີຄວາມສົມດູນຫຼາຍຂຶ້ນ ເພື່ອແກ້ໄຂໃນເລື່ອງການປັນຜົນດ້ານປະຊາກອນ. 
ການເພີ່ມທະວີການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນໃນລະດັບຊາດ ແລະ ລະດັບທ້ອງຖິ່ນ ຈະນຳ 
ໄປສູ່ການສ້າງສະພາບແວດລ້ອມທີ່ເປັນໄປໄດ້ສຳລັບໄວໜຸ່ມ ໃນການເຂົ້າເຖິງການບໍລິ 
ການດ້ານສາທະລະນາສຸກ, ລວມເຖິງການສຶກສາໃນເລື່ອງເພດສຳພັນ ແລະ ສຸຂະພາບ 
ຈະເລີນພັນ, ການສຶກສາ ແລະ ການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມທີ່ມີຄຸນນະພາບ ໂດຍສະເພາະ 
ແມ່ນຍິງສາວໄວລຸ່ນ ແລະ ຜູ້ທີ່ຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ.

ການເພີ່ມ��ນາດ ແລະ ສ�າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ�ແກ�
ເດັກຍິງ ແລະ ແມ�ຍິງຕະຫຼອດວົງຈອນຊີວິດ

ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງແມ່ຍິງແມ່ນມີຄວາມສຳຄັນຫຼາຍສຳລັບການພັດທະນາທີ່ມີຄວາມ
ສະເໝີພາບຂອງປະເທດໃດໜຶ່ງ. ເດັກຍິງ ແລະ ແມ່ຍິງ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນຍັງມີຂໍ້ 
ຈຳກັດຫຼາຍໃນການເຂົ້າເຖິງດ້ານສາທາລະນາສຸກ, ການສຶກສາທີ່ສູງກວ່າລະດັບຊັ້ນປະ 
ຖົມ ແລະ ສົ່ງຜົນຕໍ່ການເຂົ້າເຖິງລະດັບຕຳແໜ່ງການນຳ, ຊີວິດການເປັນຢູ່ ແລະ ກາລະ 
ໂອກາດໃນການເຮັດວຽກທີ່ເໝາະສົມ. ເດັກຍິງໄວລຸ່ນແມ່ນມີຄວາມບອບບາງເປັນພິ 
ເສດເນື່ອງຈາກຍັງມີອັດຕາສ່ວນຂອງການແຕ່ງງານໄວ ແລະ ຖືພາໃນຊ່ວງອາຍຸໄວລຸ່ນ 
ທີ່ສູງ. ໃນປີ 2016-2017, ເດັກຍິງທີ່ມີອາຍຸລະຫວ່າງ 15-19 ປີ ຈຳນວນ 23,5% 
ແມ່ນໄດ້ມີການແຕ່ງງານແລ້ວ ແລະ ຄ່າສະເລ່ຍລະດັບຊາດໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ໃນຈຳ 
ນວນ 1.000 ຄົນຂອງເດັກຍິງອາຍຸ 15-19 ປີ ແມ່ນມີຢູ່ 83 ຄົນທີ່ໄດ້ໃຫ້ກຳເນີດລູກ 
ແລ້ວ ຊຶ່ງເປັນຕົວເລກທີ່ສູງທີ່ສຸດຢູ່ໃນກຸ່ມປະເທດອາຊຽນ. ອັດຕາການຕັ້ງທ້ອງຂອງ 
ເດັກຍິງໄວລຸ່ນແມ່ນສູງກວ່າຢູ່ໃນກຸ່ມຜູ້ທີ່ທຸກຍາກທີ່ສຸດ ຄືມີຢູ່ 156 ຄົນ ຕໍ່ 1.000 
ຄົນ, ເຊັ່ນດຽວກັບຢູ່ໃນກຸ່ມຊົນເຜົ່າບາງກຸ່ມແມ່ນມີຢູ່ຕັ້ງແຕ່ 99-113 ຄົນ ຕໍ່ 1.000 
ຄົນ.2  ອັດຕາການມີສ່ວນຮ່ວມໂດຍລວມຢູ່ໃນກຳລັງແຮງງານ ທັງຢູ່ໃນຂະແໜງການ 
ທີ່ເປັນທາງການ ແລະ ບໍ່ເປັນທາງການ ໃນປີ 2018 ແມ່ນ 78,2%, ໂດຍອັດຕາການ 
ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງເພດຍິງແມ່ນ 76,8% ແລະ ເພດຊາຍແມ່ນ 79,7%, ໃນທີ່ນີ້ແມ່ນ 
ຄາດວ່າອັດຕາສ່ວນຂອງເພດຍິງໃນກຳລັງແຮງງານຈະມີການຫຼຸດລົງຫຼາຍກວ່າເພດຊາຍ 
ເນື່ອງຈາກຜົນກະທົບຂອງການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19. ເຖິງແມ່ນວ່າອັດ 
ຕາການມີສ່ວນຮ່ວມໃນກຳລັງແຮງງານຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍແມ່ນມີຢູ່ພໍໆກັນ, 
ແຕ່ແຮງງານເພດຍິງແມ່ນມີຢູ່ຫຼາຍໃນຂະແໜງການທີ່ບໍ່ເປັນທາງການ ຊຶ່ງມີການຈ້າງ 
ງານໜ້ອຍ ຫຼື ຈ້າງງານເປັນບາງສ່ວນເທົ່ານັ້ນ ຈິ່ງເຮັດໃຫ້ບໍ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງການປະກັນ 
ສັງຄົມໄດ້. ຄວາມບໍ່ສະເໝີພາບທີ່ເກີດຂຶ້ນຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງນັ້ນ ແມ່ນແຮງງານເພດຍິງໄດ້ຮັບ 
ຄ່າຈ້າງແຮງງານຕ�ຳກວ່າແຮງງານເພດຊາຍທີ່ຢູ່ໃນຕຳແໜ່ງງານດຽວກັນນັ້ນ 15-20% 
ແລະ ມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນໃນດ້ານຄວາມໝັ້ນຄົງຂອງວຽກງານ ແລະ ສະພາບເງື່ອນໄຂ 
ຂອງການເຮັດວຽກ.
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a.  Breaking the cycle of Poverty:  
Connection between education and fertility 

Women have a critical role to play in Lao PDR’s future and 
education is key to their success. For the country to achieve 
its first demographic dividend, a number of assumptions 
have been made, the most important of which is that the 
fertility rate will decline by 40 per cent, going from 3.0 
children per woman in 2015 to 1.8 children per woman 
in 2030. This is due to a number of factors, including 
anticipated higher enrolment of women in schools and 
universities, as well as increases in infant and child survival 
rates, which, with more children making it through infancy 
and childhood, leads to a decrease in the fertility rate.

Progress has been made in female enrolment at all levels of 
education between 2011–2012 and 2017 (Figure 5), and the 
extent of the level of education has a clear impact on fertility 
(Figure 6), which decreases as the education level increases. 
While the steep decline of the total fertility rate accompanying 
the rise in the level of education is a global phenomenon, there 
is also a significant knock-on effect: with time, less-educated 
women tend to adopt the reproductive norms of the more 
educated.

Women’s education is also a key in relation to infant 
mortality, with rates as much as seven times lower for infants 
born to mothers who pursued higher education versus 
mothers who did not go to school, or who only had pre-
primary education.

Looking at enrolment levels from 2009 to 2018, the levels of 
enrolment for both males and females are fairly close (Figure 
7), and are expected to remain so through to 2030, when the 
goal is universal enrolment for both girls and boys through 
secondary level education. However, the projected tertiary 
level education enrolment remains low for both females and 
males at less than 25 per cent.

Current school attendance is 56.4 per cent for males 
compared to 52.4 per cent for females. There is a high 
dropout rate for females older than 16 years of age. 
According to the Population and Housing Census (2015), 
only 19.2 per cent of females are still attending school from 
ages 17–25 years, compared to 24.8 per cent for males. Part 
of this is the result of Lao PDR having the highest rate of 
early marriage in ASEAN, with 23.5 per cent for adolescent 
girls aged 15–19 years already married or in union. Over 
62,000 adolescent girls aged 15–19 years were married 
compared to 23,500 boys of the same ages.1

b. Protection from Gender Based Violence
Violence against women is prevalent in Lao PDR. 
International agreements related to the advancement of 
women and the elimination of violence against women 
are steadily being integrated into national policies and 
legislation. Gender-based violence is a violation of human 
rights and cannot be justified on any account. However, a 
national survey conducted in 2014 revealed that 30 per cent 
of women and 16 per cent of men thought that violence 
against women was justified if women did not follow 
traditional gender norms, roles and relations. The 2014 
survey also showed that 30 per cent of women interviewed 
agreed that a wife must not refuse sex, and 50 per cent of all 
women agreed that a husband could hit his wife if she was 
unfaithful.7

The same survey showed that 30 per cent of ever-partnered 
women had experienced physical, sexual and/or emotional 
violence in their lifetime, and 43 per cent of women who 
encountered partner violence did not seek help or report the 
incident(s) due to discriminatory gender stereotypes coupled 
with a lack of confidence in existing services and complaint 
mechanisms. If women did seek help, the majority turned to 
their immediate network of family and friends, rather than 
reaching out to a formal network and services such as police 
and other related law enforcement officers.

Figure 4: Approaches to attaining the demographic dividend
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ກ. ການທັບມ�າງວົງຈອນຂອງຄວາມທຸກຍາກ: 
    ການເຊື່ອມໂຍງກັນລະຫວ�າງການສຶກສາ ແລະ 
    ການຈະເລີນພັນ

ແມ່ຍິງມີບົດບາດສຳຄັນໃນອະນາຄົດ ຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ການສຶກສາເປັນຂໍກຸນ 
ແຈທີ່ສຳຄັນສຳລັບຄວາມສຳເລັດຂອງເຂົາເຈົ້າ. ສຳລັບ ສປປ ລາວ ທີ່ຈະບັນລຸການ 
ປັນຜົນດ້ານປະຊາກອນເທື່ອທຳອິດນັ້ນ ແມ່ນໄດ້ມີການເຮັດສົມມຸດຕິຖານຈຳນວນ 
ໜຶ່ງ, ສິ່ງສຳຄັນທີ່ສຸດນັ້ນແມ່ນອັດຕາການຈະເລີນພັນຈະຫຼຸດລົງ 40 ເປີເຊັນ, ຄືຈຳ 
ນວນເດັກຕໍ່ກັບແມ່ຄົນໜຶ່ງໂດຍສະເລ່ຍແມ່ນຈະຫຼຸດລົງຈາກ 3,0 ຄົນ ໃນປີ 2015 
ໄປເປັນ 1,8 ຄົນ ໃນປີ 2030 ຊຶ່ງອັນນີ້ກໍ່ເນື່ອງມາຈາກຫຼາຍໆປັດໄຈ, ລວມທັງ 
ການຄາດວ່າຈະມີການເຂົ້າໂຮງ ຮຽນຂອງເພດຍິງຢູ່ໃນໂຮງຮຽນ ແລະ ມະຫາວິທະ 
ຍາໄລຕ່າງໆເພີ່ມຂຶ້ນ, ພ້ອມທັງອັດຕາການມີຊີວິດຂອງເດັກ ແລະ ເດັກອ່ອນກໍ່ເພີ່ມ 
ຂຶ້ນ ຊຶ່ງຈະເຮັດໃຫ້ມີຈຳນວນເດັກຫຼາຍຂຶ້ນຕະຫຼອດຊ່ວງໄວເດັກ ແລະ ໄວເຍົາ ແລ້ວ 
ຈະນຳໄປສູ່ການການຫຼຸດລົງຂອງອັດຕາການຈະເລີນພັນ.

ການເຂົ້າໂຮງຮຽນຂອງເພດຍິງຢູ່ໃນທຸກລະດັບຊັ້ນຂອງການສຶກສາ ເຫັນວ່າມີຄວາມ 
ຄືບໜ້າ ໃນລະຫວ່າງຊ່ວງໄລຍະຂອງປີ 2011–2012 ແລະ 2017 (ຮູບສະແດງທີ 
5), ແລະ ລະດັບຊັ້ນຂອງການສຶກສາແມ່ນມີຜົນກະທົບຢ່າງຊັດເຈນຕໍ່ກັບການຈະ 
ເລີນພັນ (ຮູບສະແດງທີ 6) ຊຶ່ງມັນໄດ້ມີການຫຼຸດລົງເນື່ອງຈາກລະດັບການສຶກສາທີ່ 
ສູງຂຶ້ນ. ໃນຂະນະທີ່ອັດຕາການຈະເລີນພັນໂດຍລວມຫຼຸດດລົງຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ໄປ 
ພ້ອມກັບການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງລະດັບການສຶກສາທີ່ເປັນປະກົດການລະດັບໂລກນັ້ນ ແຕ່ 
ມັນກໍ່ມີຜົນກະທົບເຊັ່ນກັນ ຄື: ໃນເມື່ອເວລາຜ່ານໄປ, ຈຳພວກເພດຍິງທີ່ມີການສຶກ 
ສາໜ້ອຍນັ້ນ ມັກຈະຍອມຮັບບັນທັດຖານການສືບພັນກັບຜູ້ຊາຍທີ່ມີການສຶກສາສູງ.

ການສຶກສາຂອງເພດຍິງຍັງເປັນຂໍກຸນແຈສຳຄັນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຕາຍຂອງເດັກ 
ອ່ອນ ໂດຍມີອັດຕາສ່ວນການຕາຍຂອງເດັກອ່ອນທີ່ເກີດຈາກແມ່ທີ່ມີການສຶກສາສູງ 
ສູງກວ່າແມ່ທີ່ບໍ່ໄດ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນ ຫຼື ແມ່ທີ່ມີການສຶກສາພຽງແຕ່ກ່ອນຊັ້ນປະຖົມ  
ເຖິງ 7 ເທົ່າຕົວ.

ເບິ່ງຢູ່ໃນລະດັບການເຂົ້າໂຮງຮຽນຈາກປີ 2009 ຫາ 2018 ເຫັນວ່າລະດັບການເຂົ້າ 
ໂຮງຮຽນຂອງທັງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍແມ່ນໃກ້ຄຽງກັນ (ຮູບສະແດງທີ 7), ແລະ 
ຄາດວ່າຈະຍັງຢູ່ໃນລະດັບແນວນີ້ຕໍ່ໄປຕະຫຼອດຮອດປີ 2030 ໃນເມື່ອເປົ້າໝາຍ 
ລວມຂອງການເຂົ້າຮຽນສຳລັບທັງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ແມ່ນໃຫ້ຈົບລະດັບຊັ້ນ 
ມັດທະຍົມສຶກສາ. ເຖິງແນວໃດກໍ່ຕາມ, ຈາກການຄາດຄະເນແລ້ວກໍ່ຍັງເຫັນວ່າລະ 
ດັບຂອງການເຮົ້າຮຽນໃນຊັ້ນອາຊີວະສຶກສາຂອງທັງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍແມ່ນຍັງ 
ຕ�ຳຢູ່ ຊຶ່ງມີຢູ່ຕ�ຳກວ່າ 25 ເປີເຊັນ. 

ໃນປັດຈຸບັນນີ້, ອັດຕາການເຂົ້າໂຮງຮຽນຂອງເພດຊາຍແມ່ນ 56,4 ເປີເຊັນ ຊຶ່ງທຽບ 
ກັບເພດຍິງແມ່ນ 52,4 ເປີເຊັນ. ພ້ອມກັນນັ້ນ, ອັດຕາການອອກໂຮງຮຽນຂອງເພດຍິງ 
ທີ່ມີອາຍຸຫຼາຍກວ່າ 16 ປີ ແມ່ນຍັງມີຢູ່ສູງ. ອີງຕາມການສຳຫຼວດປະຊາກອນ ແລະ ທີ່ຢູ່ 
ອາໄສ (2015), ເຫັນວ່າມີເພດຍິງຜູ້ທີ່ມີອາຍຸໃນລະຫວ່າງ 17-25 ທີ່ຍັງເຂົ້າໂຮງຮຽນຢູ່ 
ນັ້ນພຽງແຕ່ 19,2 ເປີເຊັນເທົ່ານັ້ນ ຊຶ່ງສົມທຽບກັບເພດຊາຍແມ່ນ 24,8 ເປີເຊັນ. 
ສ່ວນໜຶ່ງໃນທີ່ນີ້ແມ່ນເປັນຜົນສືບເນື່ອງມາຈາກ ສປປ ລາວ ມີອັດຕາສ່ວນການແຕ່ງ 
ງານໄວສູງທີ່ສຸດຢູ່ໃນກຸ່ມປະເທດອາຊຽນ ໂດຍມີຢູ່ 23,5 ເປີເຊັນ ຂອງຈຳນວນເດັກຍິງ 
ໄວລຸ່ນທີ່ມີອາຍຸໃນລະຫວ່າງ 15-19 ປີ ແມ່ນໄດ້ມີການແຕ່ງງານແລ້ວ ຫຼື ຢູ່ໃນສະພາບ 
ທີ່ກຽມຈະແຕ່ງ. ໃນການສຳຫຼວດນີ້ພົບວ່າ ມີເດັກຍິງໄວລຸ່ນທີ່ມີອາຍຸໃນລະຫວ່າງ 
15-19  ປີ ຈຳນວນຫຼາຍກວ່າ 62.000 ຄົນ ແມ່ນໄດ້ມີການແຕ່ງງານແລ້ວ ຊຶ່ງທຽບ 
ກັບເພດຊາຍທີ່ຢູ່ໃນກຸ່ມອາຍຸດຽວກັນນີ້ແມ່ນມີຢູ່   23.500 ຄົນ.1  

ຂ. ການປົກປ�ອງຈາກຄວາມຮຸນແຮງທາງເພດ
ການໃຊ້ຄວາມຮຸນແຮງຕໍ່ແມ່ຍິງແມ່ນຍັງມີແຜ່ຫຼາຍ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ. ຄວາມຮຸນແຮງນີ້ 
ແມ່ນຍັງຄົງມີຢູ່ ເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີການລວມເອົາຂໍ້ຕົກລົງຂອງສາກົນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ 
ຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມ່ຍິງ ແລະ ການລຶບລ້າງຄວາມຮຸນແຮງຕໍ່ແມ່ຍິງເຂົ້າຢູ່ໃນນະໂຍ 
ບາຍ ແລະ ກົດໝາຍຂອງປະເທດແລ້ວກໍ່ຕາມ. ຄວາມຮຸນແຮງທາງເພດແມ່ນເປັນການ 
ລະເມີດສິດທິມະນຸດ ແລະ ບໍ່ສາມາດພິສູດເຫດຜົນໄດ້ທຸກໆຢ່າງ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, 
ຈາກການສຳຫຼວດລະດັບຊາດ ໃນປີ 2014 ພົບວ່າ 30% ຂອງຈຳນວນແມ່ຍິງ ແລະ 
16% ຂອງຈຳນວນຜູ້ຊາຍ ຄິດວ່າຄວາມຮຸນແຮງຕໍ່ແມ່ຍິງແມ່ນເປັນສິ່ງສົມເຫດສົມຜົນ 
ຖ້າຫາກວ່າແມ່ຍິງບໍ່ປະຕິບັດຕາມບັນທັດຖານທາງເພດ, ບົດບາດ ແລະ ສາຍພົວພັນ 
ຕາມປະເພນີ.4 ການສຳຼ່ວດ ໃນປີ  2014 ຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ  30% ຂອງແມ່ຍິງ 
ທີ່ຖືກສຳພາດນັ້ນ ແມ່ນເຫັນວ່າຜູ້ທີ່ເປັນເມຍບໍ່ຄວນປະຕິເສດຕໍ່ການມີເພດສຳພັນຂອງ 
ຜູ້ເປັນຜົວໃນເມື່ອຜົວຫາກມີຄວາມຕ້ອງການ ແລະ 50% ຂອງແມ່ຍິງກໍ່ເຫັນດີເຫັນ 
ພ້ອມວ່າຜູ້ເປັນຜົວສາມາດຕົບຕີເມຍຂອງຕົນເອງໄດ້ ຖ້າຫາກວ່າເມຍກະທຳການນອກ 
ໃຈຜົວ.7

ການສຳຫຼວດອັນດຽວກັນນີ້ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນອີກວ່າ 30% ຂອງແມ່ຍິງທີ່ເຄີຍເປັນຄູ່ 
ນອນກັບເພດຊາຍ ແມ່ນເຄີຍປະສົບກັບຄວາມຮຸງແຮງທາງດ້ານຮ່າງກາຍ, ທາງເພດ ຫຼື 
ທາງອາລົມມາຕະຫລອດຊີວິດຂອງເຂົາເຈົ້າ ແລະ 43% ຂອງແມ່ຍິງທີ່ປະສົບກັບຄວາມ 
ຮຸນແຮງຈາກຄູ່ນອນຂອງຕົນ ແມ່ນບໍ່ໄດ້ຮ້ອງຂໍຄວາມຊ່ວຍເຫຼືອ ຫຼື ລາຍງານເລື່ອງເຫດ 
ການທີ່ເກີດຂຶ້ນນັ້ນຕໍ່ພາກສ່ວນໃດເລີຍ ອັນເນື່ອງມາຈາກແບບແຜນທາງເພດທີ່ມີການ 
ເລືອກປະຕິບັດ ແລະ ຂາດຄວາມເຊື່ອຫມັ້ນຕໍ່ກັບກົນໄກການບໍລິການ ແລະ ການຮ້ອງ 
ທຸກທີ່ມີຢູ່. ຖ້າຫາກແມ່ຍິງຕ້ອງການຄວາມຊ່ວຍເຫຼືອ ສ່ວນຫຼາຍເຂົາເຈົ້າກໍ່ຈະຫັນໄປ 
ເພິ່ງເຄືອຂ່າຍຄອບຄົວ ແລະ ໝູ່ເພື່ອນ ຫຼາຍກວ່າທີ່ຈະເຂົ້າຫາເຄືອຂ່າຍ ແລະ ການບໍລິ 
ການທີ່ເປັນທາງການ ເຊັ່ນ: ຕຳຫຼວດ ຫຼື ເຈົ້າໜ້າທີ່ທີ່ບັງຄັບໃຊ້ລະບຽບກົດໝາຍອື່ນໆ 
ຂອງບ້ານເມືອງ.
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c. Female Leadership Participation 
Women’s political participation in Lao PDR has been 
gradually increasing over the last few decades. The Lao 
People’s Revolutionary Party (LPRP), which leads the 
political processes at all levels, has only 1 woman in the 
11-member politburo, and 7 women in the Party’s Central 
Committee of 69 members. However, women’s political 
representation in the National Assembly is now among the 
highest in the South-East Asia region, with the proportion 
of female members having increased from 6 per cent in 
1990 to 27.5 per cent in 2016. Currently there are 41 female 
members out of 149 members. Female ministers and vice-
ministers in 2017 were only 12.3 per cent and 14.8 per 
cent, respectively.8 Women represent around 45 per cent 
of civil servants in the country, which, in 2017, was 84,268 
women out of the 183,680 civil servants. However, women’s 
participation in leadership positions remains limited 
especially at the provincial and district levels. 

Figure 7:  Enrollment ratios, by level of education, males 
and females, 2009–2018
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The Lao Women’s Union

The Lao Women’s Union (LWU) is an organization 
mandated to represent women of all ethnic groups in 
the country. It works to protect woman’s rights and 
interests through its presence and extensive networks 
at village, district, province and national levels. The 
LWU works with the Lao People’s Revolutionary Party, 
the Government and Lao women across the country, 
and currently has 1,042,529 member covering 47.1 
per cent of Lao women aged 15 years and older.

Figure 5:  Women aged 15–49 years by level of education, 
Lao PDR 2011–2012 and 2017 (%)

Figure 6:  Total fertility rate by women’s level of education 
2011–2012 and 2017

Source: Two last surveys of 2011–2012 and 2017 Source: Two last surveys of 2011-2012 and 2017
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The anticipated demographic dividend implies that the 
working age population will grow faster than the dependants, 
creating an opportunity for faster economic growth and 
improved family welfare. This transition can mean, at the 
micro-level, a better standard of living for families and a higher 
income per person. While at the macro-level, the transition 
can bring gains for economic development. The dividend is 
a potentiality, and requires several preconditions including 
investment in key areas of education, the economy and social 
policies to realize the DD.

Lao PDR’S labour force has gradually increased from 1990 to 
2018, rising from 1.93 million in 1990 to 3.73 million, a trend 
which is set to continue. During the same period, the youth 
unemployment remained in the range of 1.8 - 1.6 per cent. 
The youth unemployment rate for males and females in 2019 
was 1.6 and 1.5 per cent, respectively.

Between 2015 and 2030 the active age population (aged 15 
and over) is projected to increase from 4.4 million to 6 million 
(Figure 8) in near equal figures for males and females. This 
result is due to the large number of births in the previous 
decades of high fertility, entering the labour market in this 
timeframe. With an additional 1.6 million people in the active-
age population projected from 2015 to 2030, the challenge 
will be to generate enough jobs to absorb the country’s 
growing labour force and, thus, reap the associated economic 
benefits of this increase.
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ແຫລ່ງຂໍ້ມູນ: ສອງການສຳຫລວດຫລ້າສຸດ, 2011–2012 ແລະ 2017 ແຫລ່ງຂໍ້ມູນ: ສອງການສຳຫລວດຫລ້າສຸດ, 2011–2012 ແລະ 2017
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ຮູບສະແດງທີ 7: ອັດຕາສ�ວນການເຂົ້າໂຮງຮຽນແຍກຕາມລະດັບການສຶກສາ
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ຄ. ການມີສ�ວນຮ�ວມຂອງເພດຍິງຢູ�ໃນການ��ຂັ້ນສູງ
ການມີສ່ວນຮ່ວມທາງການເມືອງຂອງແມ່ຍິງ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນໄດ້ຄ່ອຍໆເພີ່ມຂຶ້ນ 
ໃນ 2-3 ທົດສະວັດຜ່ານມາ. ພັກປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ ທີ່ເປັນຜູ້ນຳພາຂະບວນການ 
ການເມືອງຢູ່ໃນທຸກລະດັບ ແມ່ນຖືກຄອບງຳໂດຍເພດຊາຍ, ປັດຈຸບັນນີ້ແມ່ນມີເພດຍິງ 
ພຽງແຕ່ 1 ທ່ານ ທີ່ຢູ່ໃນສະມາຊິກຄະນະກຳມະການກົມການເມືອງສູນກາງພັກທັງໝົດ 
ຈຳນວນ 11 ທ່ານ ແລະ ມີ 7 ທ່ານ ຢູ່ໃນສະມາຊິກຄະນະກຳມະການບໍລິຫານງານສູນ 
ກາງພັກທັງໝົດຈຳນວນ 69 ທ່ານ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ການເປັນຕົວແທນທາງການ 
ເມືອງຂອງແມ່ຍິງຢູ່ໃນສະພາແຫ່ງຊາດໃນປັດຈຸບັນນີ້ ແມ່ນມີຫຼາຍກວ່າຫມູ່ຢູ່ໃນຂົງເຂດ 
ພາກພື້ນອາຊຽນ ຊຶ່ງອັດຕາຼສ່ວນຂອງສະມາຊິກເພດຍິງຢູ່ໃນສະພາແຫ່ງຊາດໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນ 
ຈາກ 6% ໃນປີ 1990 ມາເປັນ 27,5% ໃນປີ 2016 ຊຶ່ງປັດຈຸບັນນີ້ແມ່ນມີສະມາ 
ຊິກສະພາແຫ່ງຊາດທີ່ເປັນເພດຍິງທັງໝົດ 41 ທ່ານ ຢູ່ໃນຈຳນວນສະມາຊິກສະພາແຫ່ງ 
ຊາດທັງໝົດ 149 ທ່ານ. ໃນຂະນະດຽວກັນນີ້ກໍ່ມີເພດຍິງປະມານ 45% ທີ່ເປັນພະນັກ 
ງານສັງກັດລັດ ຊຶ່ງໃນປີ 2017 ແມ່ນມີຢູ່   84.268 ຄົນ ໃນຈຳນວນພະນັກງານສັງ 
ກັດລັດທັງໝົດ 183.680 ຄົນ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ອັດຕາສ່ວນຂອງຈຳນວນເພດຍິງ 
ຢູ່ໃນຕຳແໜ່ງບໍລິຫານລະດັບສູງຂອງພາກລັດຖະບານກໍ່ຍັງມີຈຳກັດຢູ່ ໂດຍສະເພາະ 
ແມ່ນຢູ່ໃນຂັ້ນແຂວງ ແລະ ເມືອງ. ໃນປີ 2017 ແມ່ນມີເພດຍິງຢູ່ໃນຕຳແໜ່ງລັດຖະ 
ມົນຕີ ແລະ ຮອງລັດຖະມົນຕີພຽງແຕ່ 12,3% ແລະ 14,8% ຕາມລຳດັບ.8

ການຈ�າງງານ
ການປັນຜົນດ້ານປະຊາກອນທີ່ຄາດການໄວ້ ແມ່ນໝາຍເຖິງຈຳນວນກຳລັງແຮງງານຈະ 
ເພີ່ມຂຶ້ນໄວກວ່າຈຳນວນປະຊາກອນທີ່ເອື່ອຍອີງໃສ່ກຳລັງແຮງງານເຫຼົ່ານັ້ນ ຊຶ່ງຈະເປີດໂອ 
ກາດເຮັດໃຫ້ການເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດໄວຂຶ້ນ ແລະ ສະຫວັດດີການຂອງຄອບຄົວກໍ່ 
ຈະດີຂຶ້ນ. ການປ່ຽນແປງນີ້ອາດຈະໝາຍເຖິງການປ່ຽນແປງໃນລະດັບຈຸນລະພາກ ທີ່ 
ເຮັດໃຫ້ມາດຖານດຳລົງຊີວິດຂອງຄອບຄົວດີຂຶ້ນ ແລະ ມີລາຍຮັບຕໍ່ຫົວຄົນສູງຂຶ້ນ. 
ໃນເມື່ອມີການປ່ຽນແປງຢູ່ໃນລະດັບຈຸນລະພາກແລ້ວ ມັນກໍ່ຈະເປັນຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ 
ແກ່ການພັດທະນາດ້ານເສດຖະກິດ.  ເຖິງແນວໃດກໍ່ຕາມ, ການປັນຜົນດ້ານປະຊາກອນ 
ແມ່ນມີທ່າແຮງ ແລະ ຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການເງື່ອນໄຂຫຼາຍຢ່າງ ເປັນຕົ້ນແມ່ນການລົງທຶນ 
ເຂົ້າໃສ່ຂົງເຂດທີ່ສຳຄັນຂອງການສຶກສາ, ເສດຖະກິດ ແລະ ນະໂຍບາຍທາງສັງຄົມ ເພື່ອ 
ໃຫ້ເຮັດໃຫ້ການປັນຜົນດ້ານປະຊາກອນເກີດຂຶ້ນ.
ກຳລັງແຮງງານຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີການເພີ່ມຂຶ້ນຢ່າງໄວວາ ຈາກປີ 1990-2018 
ຊຶ່ງເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 1,93 ລ້ານຄົນ ໃນປີ 1990 ມາເປັນ 3,73 ລ້ານຄົນ ໃນປີ 2018 
ໂດຍແນວໂນ້ມນີ້ກໍ່ມີທ່າວ່າຈະສືບຕໍ່ເພີ່ມຂຶ້ນ. ຢູ່ໃນຊ່ວງໄລຍະເວລາດຽວກັນນີ້, ການ 
ວ່າງງານຂອງຊາວໜຸ່ມກໍ່ຍັງຢູ່ທີ່ລະດັບ 1,8-1,6 ເປີເຊັນ, ສຳລັບອັດຕາການວ່າງງານ 
ຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ໃນປີ 2019 ແມ່ນ 1,6% ແລະ 1,5% ຕາມລຳດັບ.

ໃນລະຫວ່າງປີ  2015 ຫາ 2030, ຈໍານວນປະຊາກອນທີ່ຢູ່ໃນໄວອາຍຸອອກແຮງງານ 
(ອາຍຸ15 ປີຂຶ້ນໄປ) ແມ່ນຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 4,4 ລ້ານຄົນ ໄປເປັນ 6 ລ້ານຄົນ 
(ຮູບສະແດງທີ 8) ໂດຍຕົວເລກຂອງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍແມ່ນຈະເທົ່າໆກັນ. ຜົນ 
ຂອງການເພີ່ມຂຶ້ນນີ້ ແມ່ນເນື່ອງມາຈາກທີ່ມີເດັກເກີດໃໝ່ຫຼາຍໃນຊ່ວງ 2-3 ທົດສະ 
ວັດຜ່ານມາ (ເປັນຊ່ວງທີ່ມີອັດຕາການຈະເລີນພັນສູງຫຼາຍ) ທີ່ກຳລັງເຂົ້າສູ່ຕະຫຼາດແຮງ 
ງານໃນຊ່ວງເວລານີ້.  ດ້ວຍການຄາດຄະເນວ່າຈຳນວນປະຊາກອນທີ່ຢູ່ໃນໄວອາຍຸອອກ 
ແຮງງານ ຈະເພີ່ມຂຶ້ນຕື່ມອີກຈຳນວນ 1,6 ລ້ານຄົນ ຈາກປີ 2015-2030, ສິ່ງທ້າທາຍ 
ຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນການສ້າງວຽກເຮັດງານທຳທີ່ພຽງພໍ ເພື່ອຮອງຮັບກຳລັງແຮງງານ 
ທີ່ກຳລັງເຕີບໂຕຂອງປະເທດ; ດັ່ງນັ້ນ, ຈິ່ງສົມຄວນຄິດວ່າຈະເກັບກ່ຽວຜົນປະໂຫຍດ 
ຈາກການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງກຳລັງແຮງງານນີ້ໄດ້ຄືແນວໃດ ເພື່ອໃຫ້ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດສູງ 
ສຸດ.

ສະຫະພັນແມ�ຍິງລາວ

ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ (ສມລ) ເປັນອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ເຮັດພາລະບົດບາດເປັນ 
ຕົວແທນໃຫ້ແກ່ແມ່ຍິງລາວທຸກເຊົນເຜົ່າ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ. ອົງການຈັດຕັ້ງນີ້ 
ໄດ້ເຮັດວຽກໃນການປົກປ້ອງສິດທິ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງແມ່ຍິງ ຜ່ານອົງ 
ກອນ ແລະ  ເຄືອຂ່າຍຢູ່ໃນລະດັບປະເທດປະເທດ, ແຂວງ, ເມືອງ ແລະ ບ້ານ. 
ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ ໄດ້ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບພັກປະຊາຊົນປະຕິວັດ ລາວ, 
ລັດຖະລານລາວ ແລະ ແມ່ຍິງລາວໃນທົ່ວປະເທດ ໂດຍປັດຈຸບັນນີ້ 
ເຂົາເຈົ້າໄດ້ມີສະມາຊິກທັງໝົດໃນທົ່ວປະເທດຈຳນວນ  1.042.529 ຄົນ, 
ກວມເອົາ 47,1 ເປີເຊັນ ຂອງຈຳນວນແມ່ຍິງລາວທີ່ມີອາຍຸ 15 ປີຂຶ້ນໄປ.



WINDOW OF OPPORTUNITY FOR REALIZING A DEMOGRAPHIC DIVIDEND- LAO PDR

Labour projections by age group show some trends, which 
include youth (ages 15–24 years) participation rates in the 
labour market declining from 24.3 per cent in 2015 to 17.3 
per cent in 2030, with more young people, both male and 
female, expected to attend upper secondary school and 
university; while the participation rate for males and females 
from ages 25–64 years is projected to remain constant.

For the population aged 65 years and older, the participation 
rate is increasing due to better health and increasing life 
expectancy. The availability of less demanding employment 
in sectors outside of agriculture help make this possible. 
Changes in the family structure also impact what is needed, 
as living within nuclear families is becoming more common. 
In addition, without formal pensions or retirement benefits, 
financial pressure may increase the need for those over age 
65 to continue working.

Entries into the labour force show a slight increase from 
135,000 annually in 2015–2020 to 143,000 thousand in 
2015–2030 (Figure 10). However, numbers of workers exiting 
from the labour force will increase significantly from 35,000 
to 50,000 from 2025–2030, due to a larger advancing age 
group. Overall, the balance of the labour market will decrease 
from net entries of 100,000 thousand in 2015–2020 to 
93,000 thousand in 2025–2030. Possibly diminishing some 
pressure on the labour market.

Figure 8:  Active age population, aged 15 years and older, 
2015–2030

Source: Lao Statistics Bureau, Lao Population Projections 2015–2045.
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Figure 9:  Annual rate of growth, total population and 
active age population, 2015–2030

Figure 10:  Entries, exits and balance of the labour force  
(in thousands), 2015–2030

Source: Lao Statistics Bureau, Lao Population Projections 2015–2045.
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 Policy Recommendations

To successfully achieve the demographic dividend, the 
government of Lao PDR should consider the following policy 
actions targeting the women and youth;

1. Sustained investment in Primary Health Services, including 
Sexual and Reproductive Health, and Nutrition Services: 
Maintaining sufficient investment in human capital 
requires a sustainable and efficient health financing 
system. This should be built on a stable government 
budget, recognising anticipated donor transitions, in 
close collaboration and coordination with development 
partners based on the Health Financing Strategy. In 
working towards the achievement of universal health 
coverage by 2025, implementation of the essential health 
service package should be prioritized, with service delivery 
redesigned to be more resilient to disruptions during 
crises, and ensure equitable access to quality healthcare, 
ensuring inclusion of ethnic groups and those living in 
rural areas. 

2. Sustained Investment in youth friendly reproductive  
health services and family planning improves health 
outcomes, shapes a country’s demographic path, 
and strengthens the impact of other development 
initiatives in youth employment, education, training, 
and health. Sustaining family planning investment 
will facilitate realisation of the demographic dividend, 
create opportunities for a boost in economic growth and 
productivity that can raise incomes and allow families 
and governments to improve the health, education, and 
well-being of future generations. 

3. To minimize adolescent pregnancies and early marriages 
there is a need for sustained comprehensive sexuality 
education (CSE) as it has been identified as one of the 
most effective and economical strategies for empowering 
youth. With more educated cohorts of women reaching 
the working age, higher levels of female labor force 
participation are possible as well as higher wages than 
their mothers’ generation. These shifts in women’s labor 
force participation rates and wages would constitute a 
gender dividend, resulting in a more productive economy.

ຊ�ອງທາງ��ລັບກາລະໂອກາດໃນການເຮັດໃຫ�ເກີດການປັນຜົນດ�ານປະຊາກອນ ຂອງ ສປປ ລາວ

ການຄາດຄະເນແຮງງານແບ່ງຕາມກຸ່ມອາຍຸ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງແນວໂນ້ມທີ່ອັດຕາ 
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໄວໜຸ່ມໃນກຸ່ມອາຍຸ 15–24 ປີ ຢູ່ໃນຕະຫຼາດແຮງງານທີ່ກຳລັງ 
ຫຼຸດລົງ ຈາກ 24,3% ໃນປີ 2015 ໄປເປັນ 17,3% ໃນປີ 2030, ອັນນັ້ນກໍ່ໝາຍ 
ຄວາມວ່າພວກເຮົາຈະມີໄວໜຸ່ມທັງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ໄດ້ເຂົ້າຮຽນໃນໂຮງຮຽນ 
ມັດທະຍົມຕອນປາຍ ແລະ ມະຫາວິທະຍາໄລຫຼາຍຂຶ້ນ; ໃນຂະນະທີ່ອັດຕາການເຂົ້າ 
ຮ່ວມ ໃນຕະຫຼາດແຮງງານຂອງທັງເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ທີ່ມີອາຍຸ 25–64 ປີ 
ແມ່ນຄາດຄະເນວ່າຍັງຄົງຈະເປັນຢູ່ຄືເກົ່ານີ້.
ສຳລັບອັດຕາສ່ວນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນຕະຫຼາດແຮງງານຂອງປະຊາກອນທີ່ມີອາຍຸ 65 
ປີ ຂຶ້ນໄປທີ່ກຳລັງເພີ່ມຂຶ້ນນັ້ນ ກໍ່ເນື່ອງມາຈາກເຂົາເຈົ້າມີສຸຂະພາບທີ່ດີຂຶ້ນ ແລະ ມີອາຍຸ 
ຍືນຍາວຫຼາຍຂຶ້ນ ໄປພ້ອມກັບຄວາມຕ້ອງການໃນການຈ້າງງານຂອງຂະແໜງການທີ່ບໍ່ 
ແມ່ນກະສິກຳມີໜ້ອຍນັ້ນ ຈິ່ງເຮັດໃຫ້ສິ່ງນີ້ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້. ການປ່ຽນແປງໂຄງສ້າງ 
ຂອງຄອບຄົວ ກໍ່ເປັນຜົນກະທົບຕໍ່ຄວາມຕ້ອງການໃນການດຳລົງຊີວິດຄືກັນ ເຊັ່ນ: ຄອບ 
ຄົວທີ່ມີລູກຫຼາຍກໍ່ຈະມີຄວາມຕ້ອງການສິ່ງທີ່ຈຳເປັນຫຼາຍຂຶ້ນ ໂດຍອັນນັ້ນກໍ່ເປັນເລື່ອງ 
ປົກກະຕິຢູ່ແລ້ວ. ນອກຈາກນັ້ນ, ການທີ່ບໍ່ມີເງ ິນບຳນານ ຫຼື ຜົນຕອບແທນໃດໆ ຈາກ 
ການກະສຽນອາຍຸເຮັດວຽກ ກໍ່ຈະເພີ່ມຄວາມກົດດັນທາງດ້ານການເງິນໃຫ້ແກ່ຜູ້ທີ່ມີ 
ອາຍຸເກີນ 65 ປີ ເພື່ອໃຫ້ເຂົາເຈົ້າສືບຕໍ່ໃນການອອກແຮງງານເຮັດວຽກຕໍ່ໄປ.

ການເຂົ້າສູ່ກຳລັງແຮງງານສະແດງເຫັນວ່າຈະມີການເພີ່ມຂຶ້ນເລັກນ້ອຍ ຈາກ 135.000 
ຄົນຕໍ່ປີ ໃນຊ່ວງປີ 2015-2020 ໄປເປັນ 143.000 ຄົນຕໍ່ປີ ໃນຊ່ວງປີ 2025-2030  
(ຮູບສະແດງທີ 10). ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ຈຳນວນແຮງງານທີ່ກຳລັງອອກຈາກກຳລັງແຮງ 
ງານກໍ່ຈະເພີ່ມຂຶ້ນຫຼາຍເຊັ່ນກັນ ຄືຈາກ 35.000 ຄົນຕໍ່ປີ ໃນຊ່ວງປີ 2015-2020  
ໄປເປັນ 50.000 ຄົນ ຕໍ່ປີ ໃນຊ່ວງປີ 2025-2030 ເນື່ອງຈາກກຸ່ມຜູ້ສູງອາຍຸມີຈຳ 
ນວນຫຼາຍຂຶ້ນ. ໂດຍລວມແລ້ວ, ຄຸນນະພາບຂອງຕະຫຼາດແຮງງານແມ່ນຈະຫຼຸດລົງຈາກ 
ຍອດສຸດທິ 100.000 ຄົນຕໍ່ປີ ໃນຊ່ວງໄລຍະປີ 2015-2020 ໄປເປັນ 39.000 
ຄົນຕໍ່ປີ ໃນຊ່ວງປີ 2025-2030 ຊຶ່ງອັນນີ້ອາດຈະເປັນການຫຼຸດຜ່ອນແຮງກົດດັນບາງ 
ຢ່າງຕໍ່ຕະຫຼາດແຮງງານ.

ຮູບສະແດງທີ 8: ປະຊາກອນຢູ�ໃນໄວອາຍຸທີ່ໃຊ�ແຮງງານ, ອາຍຸ 15 ປີ ແລະ 
                      ສູງກວ�ານັ້ນ, 2015–2030
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ຄາດຄະເນ

ແຫລ່ງຂໍ້ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ການຄາດຄະເນປະຊາກອນລາວ. 2015–2045.

ຮູບສະແດງທີ 9: ອັດຕາການເຕີບໂຕປະ��ປີ, ປະຊາກອນທັງໝົດ ແລະ 
                      ປະຊາກອນຢູ�ໃນໄວອາຍຸທີ່ໃຊ�ແຮງງານ, 2015–2030
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ປະຊາກອນທັງໝົດ ປະຊາກອນຢູ່ໃນໄວອາຍຸທີ່ໃຊ້ແຮງງານ

ແຫລ່ງຂໍ້ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ການຄາດຄະເນປະຊາກອນລາວ. 2015–2045. ແຫລ່ງຂໍ້ມູນ: ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ການຄາດຄະເນປະຊາກອນລາວ. 2015–2045.
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ການເຂົ້າ ການອອກ ດຸນແຮງງານ

ຮູບສະແດງທີ 10: ການເຂົ້າ, ການອອກ ແລະ ດູນຂອງ��ລັງແຮງງານ 
                       (1.000 ຄົນ), 2015–2030

ຂ�້ສະເໜີແນະດ�ານນະໂຍບາຍ
ເພື່ອໃຫ້ບັນລຸໄດ້ການປັນຜົນດ້ານປະຊາກອນຢ່າງມີຜົນສຳເລັດນັ້ນ ລັດຖະບານ ແຫ່ງ 
ສປປ ລາວ ຄວນພິຈາລະນາດຳເນີນນະໂຍບາຍທີ່ເລັງເປົ້າໝາຍໃສ່ເພດຍິງ ແລະ ໄວໜຸ່ມ 
ດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້:

ການລົງທຶນຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງເຂົ້າໃສ່ການບໍລິການສາທາລະນາສຸກຂັ້ນຕົ້ນ, ລວມເຖິງການບໍລິ 
ການໃຫ້ການສຶກສາທາງເພດສຳພັນ, ສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ ແລະ ການໂພຊະນາການ 
ເຊັ່ນ: ການຮັກສາການລົງທຶນເຂົ້າໃສ່ທຶນມະນຸດໃນລະດັບທີ່ພຽງພໍ ແມ່ນມີຄວາມຈຳ 
ເປັນ ແລະ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີລະບົບການເງິນດ້ານສຸຂະພາບທີ່ມີຄວາມຍືນຍົງ ແລະ ມີປະ 
ສິດທິຜົນ. ສິ່ງນີ້ແມ່ນຄວນຖືກສ້າງຂຶ້ນດ້ວຍງ ົບປະມານຂອງລັດທີ່ມີຄວາມໝັ້ນຄົງ ໂດຍ 
ຄຳນຶງເຖິງການປ່ຽນແປງຂອງຜູ້ໃຫ້ທຶນທີ່ໄດ້ຄາດໄວ້ ດ້ວຍການເຮັດວຽກຮ່ວມກັນຢ່າງ 
ໃກ້ຊິດ ແລະ ການປະສານງານກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ຕາມຍຸດທະສາດການຈັດຫາເງິນ 
ທຶນດ້ານສຸຂະພາບ. ຢູ່ໃນການເຮັດວຽກເພື່ອກ້າວໄປສູ່ຜົນສຳເລັດຂອງການປົກຄຸມດ້ານ 
ສຸຂະພາບໃຫ້ໄດ້ທຸກຖ້ວນໜ້າ ໃນປີ 2025 ນັ້ນ ແມ່ນຄວນດຳເນີນການຈັດລຳດັບບຸລິ 
ມະສິດຊຸດການບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບທີ່ຈຳເປັນ ດ້ວຍການອອກແບບການໃຫ້ບໍລິການ 
ໃໝ່ທີ່ມີຄວາມຢືດຢ່ອນ ແລະ ຄ່ອງແຄ້ວຫຼາຍຂຶ້ນ ຕໍ່ກັບການຢຸດສະງ ັກໃນຊ່ວງໄລຍະທີ່ 
ເກີດມີວິກິດການ ແລະ ຮັບປະກັນໃຫ້ມີການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການດູແລຮັກສາສຸຂະພາບ 
ທີ່ມີຄຸນນະພາບຢ່າງເທົ່າທຽມກັນ, ທັງຮັບປະກັບໃຫ້ມີການກວມລວມເອົາທຸກກຸ່ມຊົນ 
ເຜົ່າ ແລະ ຜູ້ທີ່ດຳລົງຊີວິດຢູ່ໃນເຂດຊົນນະບົດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ.

ລົງທຶນຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງເຂົ້າໃສ່ການບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບຈະເລີນພັນ ທີ່ເປັນມິດກັບໄວໜຸ່ມ 
ແລະ ການວາງແຜນຄອບຄົວໃນການປັບປຸງຜົນໄດ້ຮັບດ້ານສຸຂະພາບ, ກຳນົດແນວທາງ 
ປະຊາກອນຂອງປະເທດ, ເພີ່ມທະວີ ແລະ ເສີມສ້າງຜົນກະທົບຂອງການລິເລີ່ມການພັດ 
ທະນາອື່ນໆ ຕໍ່ກັບການຈ້າງງານ, ການສຶກສາ, ການຝຶກອົບຮົມ ແລະ ສຸຂະພາບຂອງໄວ 
ໜຸ່ມ. ການລົງທຶນໃສ່ການວາງແຜນຄອບຄົວຢ່າງຍືນຍົງ ຈະເປັນການເອື້ອອຳນວຍໃຫ້ 
ແກ່ການເກີດການປັນຜົນທາງດ້ານປະຊາກອນ, ສ້າງກາລະໂອກາດຕ່າງໆສຳລັບຊຸກຍູ້ 
ການເຕີບໂຕ ແລະ ຜະລິດຕະພາບທາງເສດຖະກິດ ທີ່ສາມາດເພີ່ມລາຍຮັບ, ຊ່ວຍໃຫ້ 
ຄອບຄົວ ແລະ ລັດຖະບານປັບປຸງສຸຂະພາບ, ການສຶກສາ ແລະ ຄວາມຜາສຸກ ຫຼື ຄວາມ 
ເປັນຢູ່ທີ່ດີກິນດີຂອງຄົນລຸ່ນອະນາຄົດ.  

ເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນເລື່ອງການແຕ່ງງານໄວ ແລະ ການຖືພາຂອງໄວລຸ່ນລົງໃຫ້ຕ�ຳນັ້ນ ແມ່ນມີ 
ຄວາມຈຳເປັນສຳລັບການສຶກສາທາງເພດສຳພັນທີ່ສົມບູນແບບ (CSE) ເນື່ອງຈາກມັນ 
ໄດ້ຖືກກຳນົດໃຫ້ເປັນໜຶ່ງໃນບັນດາຍຸດທະສາດທີ່ມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ປະຢັດທີ່ສຸດ ສຳ 
ລັບການເພີ່ມອຳນາດ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ໄວໜຸ່ມ ໂດຍເປັນໄປໄດ້ທີ່ຈຳ 
ນວນຂອງເພດຍິງທີ່ໄດ້ຮັບການສຶກສາ ແລະ ກຳລັງກ້າວເຂົ້າສູ່ໄວອາຍຸອອກແຮງງານຈະ 
ຫຼາຍຂຶ້ນ, ລະດັບການເຂົ້າຮ່ວມໃນກຳລັງແຮງງານຂອງເພດຍິງກໍ່ຈະເພີ່ມຂຶ້ນ, ລວມເຖິງ 
ຄ່າຈ້າງແຮງງານຂອງເຂົາເຈົ້າກໍ່ຈະສູງກວ່າທີ່ລຸ່ນແມ່ຂອງເຂົາເຈົ້າໄດ້ຮັບ. ການປ່ຽນແປງ 
ອັດຕາການເຂົ້າຮ່ວມໃນກຳລັງແຮງງານ ແລະ ຄ່າຈ້າງແຮງງານຂອງເພດຍິງເຫຼົ່ານີ້ ຈະ 
ເຮັດໃຫ້ເກີດການປັນຜົນທາງເພດ ແລ້ວກໍ່ຈະສົ່ງຜົນເຮັດໃຫ້ເສດຖະກິດມີປະສິດທິຜົນ 
ຫຼາຍຂຶ້ນ.
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