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Prefacio 

Proporcionar servicios adecuados a los habitantes de una ciudad es el gran reto de la gestión pública. Hacerlo de forma 
sostenible aumenta el esfuerzo requerido, pero también multiplica los beneficios para la sociedad y el entorno. La 
planificación y formulación de estrategias ambientales adecuadas para enfrentar los problemas urbanos emergentes 
requieren información actualizada.

Así lo han entendido varias entidades e instituciones, que se han unido para facilitar una ambiciosa evaluación ambiental 
de la ciudad de Carmelo en Uruguay. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a través de 
su Oficina Regional para América Latina y el Caribe, en asociación con el Gobierno del Departamento de Colonia, y con el 
apoyo técnico del Centro Interdisciplinario de Estudios Sobre el Desarrollo (CIEDUR), han elaborado el presente informe 
“Perspectivas del Medio Ambiente Urbano: GEO Carmelo”, en el marco de una serie de evaluaciones de localidades 
uruguayas, iniciadas en 2008.

GEO Carmelo es el fruto de la colaboración de los ediles y funcionarios de la Junta Local de Carmelo, de la Intendencia 
Municipal de Colonia, así como de especialistas, organizaciones civiles, empresas, e institutos de enseñanza, que 
participaron en el proceso brindando análisis y recomendaciones para mejorar la calidad de los servicios urbanos de 
Carmelo, y a la vez evitar efectos ambientales negativos.

La propia naturaleza acentúa los desafíos a los que se enfrenta la zona. Entre ellos, la acción de las sudestadas, fuertes 
vientos que pueden arrastrar lluvias, mareas e inundaciones, que se originan en este particular espacio geográfico. Sus 
efectos destructivos se multiplican debido a la propensión a las inundaciones de las zonas bajas ribereñas, a la erosión de 
las playas, y al retroceso de barrancas.

La actividad humana tiene un papel evidente en la degradación de los ecosistemas acuáticos. A ella contribuyen 
decisivamente la contaminación por vertidos de aguas residuales domésticas, industriales, y las derivadas de la actividad 
agropecuaria. Se requiere una acción decidida por parte de las autoridades en los distintos niveles de la administración, 
para mejorar el tratamiento de las aguas servidas y de los desechos sólidos urbanos. La contaminación de los ríos afecta la 
calidad del suministro de agua potable, al desarrollo de la pesca, la actividad deportiva y el turismo que se desarrolla en las 
márgenes de los ríos. Pero, sin duda, los más perjudicados por la contaminación son los ecosistemas acuáticos y 
ribereños: humedales, playas y franja costera.

Con el fin de reducir el impacto de la infraestructura urbana en la degradación del ambiente y la reducción de la 
biodiversidad, desde 1990, la Intendencia de Colonia viene desarrollando un programa de monitoreo de la calidad 
bacteriológica de las costas, arroyos y cañadas. La iniciativa ha permitido alertar a la población sobre la aparición 
recurrente en las costas uruguayas de floraciones de cianobacterias que se han dado en los últimos años y que pueden 
llegar a afectar la salud humana. Mejorar las condiciones sanitarias de los asentamientos urbanos es prioritario, y 
actualmente se están tomando medidas para facilitar el acceso al agua potable en toda el área urbanizada. Entre otras 
respuestas a nivel local, desde el año 2000, se busca establecer la obligatoriedad legal de las conexiones a la red de 
saneamiento. 

Por todas estas razones, desde el GEO Carmelo se hace un llamamiento a los tomadores de decisiones locales y a las 
autoridades departamentales y nacionales sobre la necesidad de que la ciudad cuente con un plan de ordenamiento 
territorial que incluya el desarrollo turístico de la zona, que considere los aspectos ambientales y su vulnerabilidad frente al 
cambio climático, y que proponga medidas de adaptación, mitigación y protección del medio ambiente que permitan el 
desarrollo organizado del territorio y brinden una mejor calidad de vida a los habitantes de Carmelo.  
Esperamos que a partir del GEO Carmelo se propicie el diseño de mecanismos para brindar continuidad a largo plazo a las 
estrategias ambientales vigentes o a las que surjan gracias a este informe.

Margarita Astrálaga
Directora y Representante Regional para  América Latina y el Caribe
del Programa de las Naciones Unidad para el Medio Ambiente (PNUMA)
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