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本试行稿“汞排放和定量工具包”代表的是本出版物的首版，目的是辅助各国在国家或区域层次
建立汞的排放清单。本工具包将进一步开发，并适时发布更新的版本。本版本及未来版本的工具
包都将在联合国环境规划署化学品处的汞项目的网页上获得：http://www.chem.unep.ch/mercury。 

声明： 
 
本报告的用途是作为指南。虽然所提供的信息被认为是准确的，但联合国环境规划署（UNEP）
声明不对任何可能的不准确、有遗漏的情况以及由此可能造成的后果负责。UNEP 及任何参与编

制本报告的个人都不对任何人根据其对本报告中所含信息的理解而采取的行为所可能造成的任何

伤害、损失，以及任何形式的毁坏或侵害承担责任。 
 
本报告中所采用的名称和介绍材料并不意味着由联合国的一部分或 UNEP 就任何国家、地区、

城市或其当局者的合法性，或者是就其边疆或国界的定界问题，所做出的任何观点的任何表述。

文档中的任何观点都不一定反映 UNEP 的观点。 
 
 

本报告是在组织间化学品无害管理方案（IOMC）的框架下编制的。 
 
 

 

组织间化学品无害管理方案（IOMC）是由 UNEP, ILO, FAO, WHO, UNIDO 和 OECD（参
与机构）于 1995 年按照 1992 年联合国环境与发展大会所提出的在化学品安全领域加强合
作和提高协调的建议所建立的。1998 年 1 月，UNITAR 正式作为参与机构加入了 IOMC。
IOMC 的目的是促进由参与机构所采取的政策和行动间的协调，联合地或独立地，来实现
与人类健康和环境有关的化学品的无害化管理。 
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执行摘要 
 

1. 联合国环境署（UNEP）理事会在其 2003 年 2 月召开的第 22 次会议上，在审议了《全

球汞评估报告》的主要发现后做出结论：已经有足够的证据表明汞已经对全球环境造成了显著

的不利影响，需要采取进一步的国际行动来减少由于汞在环境中的释放给人类和野生物所构成

之风险。理事会决定应立即在国家、地区和全球范围内尽快采取行动，并呼吁所有的国家酌情

制定目标并采取行动以识别受害人群并减少人为释放。这项提出汞污染的全球危害的决议后来

在 2005 年 2 月的理事会第 23 次会议上得到了加强。理事会同时要求 UNEP 与其它相关的机构

合作、磋商以促进并开展技术援助和能力建设活动，以帮助各国采取治理汞污染的行动。 

2. 根据理事会所的要求，UNEP 在化学品处设立了汞方案。方案的近期目标是鼓励所有的

国家就识别害人群、通过扩大努力降低风险、减少人为释放而酌情制定目标并采取行动。 

3. 方案的一项重要内容是编制一些相关题材的培训教材、导则和手册，可供各国政府及

其它相关部门在评估并提出汞污染时使用。各国政府在评估由汞污染所造成的风险并采取适当

行动降低风险时需要建立必要的知识库。这本《汞排放识别和量化标准工具包》就是为了帮助

各国通过汞排放清单的编制来部分地建立那样的知识库，该清单识别出了他们国家的汞排放

源，并估算或量化了其排放量。 

4. 结合其它关于特定排放源种类型的知识以及现有的减少排放的方案，人们就可以在决

策过程中选择最为经济有效的减排措施。通常，建立这样的清单在与产业界、商界和公众等利

益相关方进行沟通宣传时至关重要。 

5. 不仅如此，基准清单及其更新有助于监测了解预定目标的落实情况，从而可以确立值

得在其它地方推广的成功做法，以及确定所采用措施尚不足而需要改进的地方。 

6. 本工具包的目的是帮助各国为掌握汞释放情况而制定自己的汞清单，并指导他们如何

改进和细化这些清单。通过提供系统方法、示范实例以及有关汞放源的大量信息，手册的目标

是指导各国清单编写者了解编写清单的各种不同技术和步骤。这样工具包就能促成国家或地区

汞清单的创建并降低其工作量。 

7. 本工具包旨在为编写统一的国家和地区的汞清单提供一个简单的标准化的系统方法和

相应的数据库。它包括 UNEP 推荐的有关如何最有效地统计汞的排放源和排放量的流程。具有

可比性的汞源排放数据有助于加强国际合作、交流、目标制定和协助。有可比性的数据集还有

助于建立全球排放情况的整体概念，这是对控制或削减排放的行动进行优先性分析的一个步

骤，有助于增进国际社会对汞的使用和排放的了解。 

8. 方法包括四个步骤，可以帮助编制一份统一、具有可比性的的源清单。 

9. 第一步，建立一个粗略的筛选矩阵以识别某一国家主要的汞源类别。同时还应识别和

收集该国（或地区）已有的有关汞的部分清单或有关汞释放源的描述。 

10. 第二步，这些主要的排放源进一步细分成不同的子类别以识别各个有可能造成汞排放

的活动。如果只需要定性地识别目标国家或地区所存在的源类别，则可以跳过第三步骤（定

量），定性结果即可作为该国的主要排放源类及别其子类别的加注说明的清单予以报道。 

11. 第三步，进行量化统计。这一步可以考虑是否从一开始就建立一个完全量化的统计还

是只搞一个临时性的初步统计以帮助确立今后工作的重点并启动与参与统计清单编制和审阅的

人员的沟通。如果是完全量化的统计，就应该收集活动量数据（“活动强度”）和有关工艺的特

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=5_15727


