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Prologo

in lugar a dudas, el desarrollo soste-

nible se ha convertido en el pilar para

el desarrollo mundial a largo plazo,

buscando asegurar la proteccién del
medio ambiente, el bienestar social y el progreso
econdémico de las naciones.

Sin embargo, las tendencias actuales como el
incremento poblacional, la mayor extraccion de
recursos, y los patrones de consumo insostenibles
basados en una economia lineal, han conllevado
a multiples desafios ambientales a nivel global y
regional. Entre ellos, la gestién adecuada de los
residuos, que resulta un tema central para ser
incluido en las agendas regionales.

En el caso de América Latina y el Caribe, la re-
gion genera aproximadamente el 10 por ciento de
los residuos generados a nivel global. Si bien los
sistemas de recoleccién y gestion de los residuos
han mejorado progresivamente en las ultimas
décadas, es alarmante que mas de 40 millones
de personas carezcan todavia de acceso a un ser-
vicio basico de recoleccién, y que alrededor de
una tercera parte de los residuos generados, unas
145.000 toneladas al dia, acaben en basurales a
cielo abierto, ocasionando graves impactos sobre
la salud y el medio ambiente. Por otro lado, se
estima que tan solo se esta recuperando un 10%
de los residuos generados, de manera que se des-
perdicia una gran cantidad de valiosos recursos
materiales y energéticos.

Ante esta situacidn, los paises de la region
han desarrollado nuevos instrumentos norma-
tivos e invertido en la mejora de los modelos de
gestion. No obstante, se observan todavia debi-
lidades en la capacidad de los gobiernos nacio-
nales y locales para implementar las politicas y

marcos regulatorios, favorecer las inversiones y
sostenibilidad econémica del sector, y promover
el desarrollo de sistemas de informacién y par-
ticipacién, que a su vez contribuyan al proceso
de toma de decisiones efectivas.

En funcion de estas realidades, la Perspectiva
de la gestion de residuos en América Latina y el
Caribe, responde a la solicitud de los paises en
el marco del Foro de Ministros de Medio Am-
biente de América Latina y el Caribe, asi como
de la Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, de disponer de una guia para
el disefio de posibles politicas y programas. El
documento, que ha contado con la valiosa apor-
tacion de numerosos gobiernos y expertos de la
region, analiza las tendencias actuales y propone
un conjunto de acciones en torno a una eficiente
gestion de residuos, que permitan la transicién
hacia un modelo de economia circular.

En definitiva, constituye una invitacién a los
actores involucrados a trabajar conjuntamente en
favor de la prosperidad de la regidn, a través del
desarrollo de estrategias para reducir el consumo
de recursos, garantizar un ambiente saludable,
contribuyendo de forma integral al logro de los
compromisos establecidos en la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Leo Heileman
Director y Representante Regional

Oficina para América Latina y el Caribe
ONU Medio Ambiente
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Cifras clave

de residuos genera en promedio
cada habitante en la region

de personas carecen de acceso a
la recoleccion de residuos

de los residuos urbanos
generados son organicos

Mensajes clave

Ea'generacion
de residuos'en
Ameriea Latina

de residuos urbanos se generan

en América Latina y el Caribe, cifra y el Caribe eSté
en-constante
aumento

que al menos aumentara un

para el ano 2050

541.000 t/dia
en:2044

de residuos se destinan todavia

. 2015 2020 2025 2030 2035 2040
a basurales, incluyendo

Segtn la informacién recopilada; se estima
que para el aio/2014:la generacion de residuos
urbanos en América-Latina yiel Caribe fue de

de desechos plasticos. 541 y O 0 0  § / d I,a i

Esta cifra ptiede alcanzaral menos las

671000:t/dia

para-el ano 2050, asumiendo la tasa de generacion
actual/(promedio regional de 1,04 kg/hab.-dia).

Fefiomenos globales como el incremento de la
poblaciodn, la creCiente tendencia a la urbanizacion
(80% en América Latina y el Caribe), el
crecimientosecondmico, una significante cantidad
de personas que dejan la pobreza para unirse a una
incipiente clasesmedia y patroneside produccién

de los residuos no
se aprovechan

6 ONU

670.000 t/dia
en2050

2045 2050 2055 2060 2065

y consumo claramente insostenibles ligados a

una economia lineal son algunos de los factores
causantes del constante aumento en la generacion
de residuos'que se observaen la region.

El estudio también evidencia
la‘telacion directa entre
ekingreso per capita y la
generacion.de residuos, por lo
que el aumento.en esta'ultima
sera posiblemernte mayor.
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En los paises de la regidn se observa una mejora
cuantitativa y cualitativa en la cobertura de
recoleccidn de los residuos generados, que asciende
a un 93% de la poblacidn, siendo el servicio
municipal directo la modalidad mas habitual

de prestacion del servicio. La cobertura puede
variar sensiblemente entre algunos paises de la
region y en funcién del tamafio de las ciudades.

ONU Medio Ambiente

Nosotros w-*;
limpiamos -

Asiy todo, a nivel de regién mas de

por dia quedan sin recolectar, afectando a mas de

de personas (7%).

Esto incide sobre los pobladores de zonas
marginales generalmente empobrecidas
y algunas zonas rurales.

Para superar esas deficiencias
es necesario alcanzar una tasa
de recoleccion del 100% de las
distintas corrientes de residuos
generados, tanto en zona
urbana como en zona rural.

Los basurales
a cielo abierto
constituyen
una practica
a erradicar

Si bien la disposicion final adecuada de los
residuos sdlidos en la region de América Latina
y el Caribe ha mejorado significativamente en
las décadas recientes; aproximadamente

145.000-t/dia

se destinan todavia a basurales, quema‘ti-otras
practicas inadecuadas.~-ESte eés-equivalerite-al

27%

de la poblacién regional, o los
residuos generados.pox

170 mi"OneS de personas.

Esta prdctica genera seriosriesgos para la salud,
tanto para las personas que operan habitttalmente en
los basurales comg-para‘la poblacion circundante:

Al'mismo tiempo, da lugar a un conjunto de
impactos ambientales severos, incluyendo la
contaminacién de las aguas, la emisién de gases
téxicos y gases de efecto invernadero, asi como la
contaminacién de los suelos, que afectan a su vez a
la actividad productiva, como el sector turistico.

Resumen para tomadores de decisiones

En estesentido, es prioritario
proceder al cierre continuo y
progresivo de todos los basurales
a cielo abierto, y a su reemplazo
por efectivos métodos de gestion
y disposicion final de residuos:
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Los residuos organicos
son los que mas se
generany los que
menos se gestionan

Los residuos organicos representan, en promedio, el

90%

delos residuos municipales en log paises de la
region. Su falta de tratamiento especifico provoca
la generacion de gases de efecto invernaderoy la
produccion de lixiviados, ademds de disminuir

la calidad de los productos eventualmente
reciclables y dificultar dicho proceso.

Es necesario acelerar
la transicion hacia'una
ecomomialeircular

En AméricaLatina'y el Caribe las tasas de
reciclaje’son todavia bajas|(entre el 1-20%);
de manera que aproximadamente el

90%

de los residuos municipales se
destina a disposicion-final.

Esta realidad contrasta conlos‘principios
ampliamente reconociddg'de la jerarquia
de las opciones de gestion de los
residuos, donde prima la prevencion y el
aprovechamiento de cada material.

10 ONU Medio Ambiente

Por lo tanto, se debe promover la
separacion en origen y la recoleccion
diferenciada de los residues'secos y
organicos y su eficaz tratamiento. Al
mismo tiempo, se debe considerar la
prohibicion gradual de la disposicion
de los residuos biodegradables en

los rellenos sanitarios e incentivar

su aprovechamiento, por ejemplo,
mediante el compostaje.

Toda estrategia deberd prever en primera instancia
las opciones para reducir la cantidad de residuos
de alimentos que actualmente se generan.

Superar este tradicional esquema
de “usar y tirar” heredado de la
economia lineal requiere de un
cambio paradigmatico hacia una
economia circular, enfocada en
reproducir el mecanismo biolégico
de la naturaleza incorporando la
idea de un metabolismo industrial.

Esto se debeibasar em pensar y disefiar los productos
para que, luego de un‘primer uso, puedan ser
reutilizados o constituirse en una materia‘prima
secundaria para un nuevo proceso industrial,
o.utilizados para generar energia alternativa,
desplazando asi a los combustibles fosiles.

© Selene Alencastro

© Shutterstock.com © Gustavo Solérzano.

Algunas corrientes de residuos, en especial

los residuos peligrosos, los residuos de
establecimientos de salud, los residuos de
construccion y demolicion, los residuos de
alimentos y los residuos de aparatos eléctricos
y electréonicos, no reciben el tratamiento
adecuado. En ocasiones ni siquiera estin
debidamente inventariados y caracterizados.

Existen avances en el desarrollo de legislacion
especifica para este tipo de residuos, pero, por falta
de control o carencia de plantas de tratamiento,
una fraccién no determinada de estos carece

de un manejo adecuado, y tiene con frecuencia
como destino basurales o incorrectos procesos

de manipulacién con los riesgos inherentes.

Es, por tanto, necesario fortalecer
y asegurar la aplicacion del marco
regulatorio, establecer programas
especificos para estas corrientes

y promover la instalacion de
adecuadas plantas de tratamiento.

1 para dores de decisi

La gobernanza en gestién de residuos implica un
sistema cuyo objetivo sera lograr la mejor gestion
posible en un contexto determinado. El sistema
deber4d, a su vez, determinar las reglas o principios y
las herramientas para alcanzar el objetivo definido.

Los paises de la region se caracterizan
por su débil funcionamiento
institucional, debido en parte a

la superposicion de normas que
otorgan competencias concurrentes

a distintas areas de un mismo
gobierno, dificultando asi la
aplicacion de la norma ambiental.

Desde el punto de vista legislativo, un paso
importante seria explicitar el concepto

de economia circular como columna
vertebral de los regimenes legales.

Dentro del mismo criterio, es preciso incluir

el principio de responsabilidad extendida

del productor, imprescindible en un proceso

de transicion hacia ese nuevo paradigma. Este
principio ya se contempla de alguna forma en
aproximadamente un tercio de los paises de la
region, pero resta aun realizar un fuerte trabajo
para su efectiva incorporacidn en las legislaciones
y para su implementacidn en la practica.

11
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Comunicary
promover una
participacion efectiva
de-toda la sociedad
es una prioridad

El acceso a la informacion yla participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones
son todavia limitados enla region; a pesar de

su crecientereconocimiento legal. Por otro

lado, los esfuerzos de comunicacion han sido
generalmente aislados y no cuentan con el
respaldo de un sistema de informacién robusto.

10

Es fundamental
favorecer la inversion
y sostenibilidad
economica del:sector

La financiacion es un asunto clave parala

sostenibilidad delos esquemas de gestion de residuos.

Su concrecion es una de las debilidades por superar,
en tanto que en la actualidad en los municipios

de la regién es muy comun que se ignoren'los
costos directos e indirectos de dicha gestion, que
las inversiones sean insuficientes y que-existan
carencias de los esquemas de cobro del servicio.

Resumen para tomadores de decisiones

Garantizar el éxito de los sistemas
de gestion de residuos requiere el
involucramiento de los diferentes
actores, asi como un esfuerzo
educacional y comunicacional para
promover cambios de conducta.

Es preciso, por tanto, fomentar la participacién
de todos los actores mediante consultas publicas
en los niveles nacionales y locales, establecer
alianzas con actores clave, como los productores y
prestadores de servicios, llevar a cabo campaiias
de comunicacion eficientes y sostenidas,y
articular la educacién ambiental con la politica

de gestion de residuos, entre otras medidas.

Por otra parte, los presupuestos destinados a la gestion
deben competir con otras prioridades que insumen
cuantiosos recursos (salud, reduccién de la pobreza,
suministro de agua potable, infraestructura, etc.).

Ademas, para un adecuado balance
econémico es preciso destacar el
costo de la inaccién en términos

de salud, impacto ambiental y de
desarrollo, que puede ser de 5a

10 veces superior al costo de una
gestion adecuada de los residuos.

Se recomienda considerar e implementar un conjunto
de mecanismos mas ambiciosos e innovadores,
como la regionalizacidn en la prestacion de
servicios, con el fin de generar economias de

escala, establecer tasas o tarifas en funcidn de la
capacidad de pago de la poblacién o promover la
constitucion de asociaciones publico-privadas.
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