PROFIL STEPS REGIONAL AFRIQUE CENTRALE

Transformation structurelle, —
emploi, production T — P
et société -

A, . .
@) Nations Unies ) Yo
Commission économique pour PAfrique







PROFIL STEPS REGIONAL AFRIQUE CENTRALE

Transformation structurelle, —
emploi, production —
et société -

a 00 0.0 ..
- [ o
— o
X T

A,

(@) Nations Unies ' o
%/ Commission économique pour I'Afrique



Commandes

Pour commander des exemplaires du Profil STEPS régional Afrique centrale, veuillez contacter :
Section des publications

Commission économique pour I'Afrique

B.P. 3001

Addis-Abeba, Ethiopie

Tél. : +251-11- 544-9900

Télécopie : +251-11-551-4416

Adresse électronique : eca-info@un.org

Web : www.uneca.org

Pour télécharger gratuitement une copie électronique des publications de la CEA,
veuillez accéder au site : www.uneca.org/publications

© 2021 Commission économique pour I'Afrique
Addis-Abeba, Ethiopie

Tous droits réservés

Premier tirage : juin 2021

Toute partie du présent ouvrage peut étre citée ou reproduite librement. Il est cependant demandé
d’en informer la Commission économique pour I'Afrique et de lui faire parvenir un exemplaire de
la publication.

Note

Les appellations employées dans cette publication et la présentation des données qui y figurent
n'impliquent de la part de la Commission économique pour I'Afrique aucune prise de position
quant au statut juridique des pays, territoires, villes ou zones, ou de leurs autorités, ni quant
au tracé de leurs frontiéres ou limites, ni quant a leur systéme économique ou leur stade de
développement. Les désignations « développé », « industrialisé » et « en développement » n'ont
qu’une fin statistique et ne constituent pas une appréciation du stade de développement atteint
par tel pays ou telle région.
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Définition de la transformation structurelle

La Commission économique pour I'Afrique entend par «transformation structurelle» 'ensemble
des changements fondamentaux dans les structures économiques et sociales qui favorisent
un développement équitable et durable®. Cette définition renvoie a trois questions clefs :

a)  Qu'est-ce que la transformation structurelle ? Il s'agit d’'un processus fondamental
et multidimensionnel observé dans tous les pays ayant atteint des niveaux de
développement élevés ;

b)  Commenty parvient-on ? Par une profonde transformation économique et sociale,
notamment la diversification économique et la modernisation technologique, la
création d'emplois décents et productifs et un développement social équitable ;

c)  Enquoiest-elle importante ? Elle est cruciale pour la mise en ceuvre du Programme
de développement durable a I'horizon 2030 et de I'Agenda 2063 : I'Afrique que
nous voulons.

Lobjectif primordial, a savoir accélérer la transformation structurelle (ST, initiales de
I'expression anglaise structural transformation), comporte trois dimensions intrinseques a
évaluer : 'emploi (E), la production (P) et la société (S). Ce concept renvoie directement a la
nécessité de transformer fondamentalement les structures économiques et sociales, 'emploi
jouant un role clef dans la création d’'un lien bidirectionnel entre croissance économique
(production) et développement social (société). Il est utile de garder a 'esprit 'objectif ultime
du cadre analytique, qui est de parvenir & un développement équitable et durable grace a une
transformation structurelle accélérée. Par conséquent, le concept STEPS4SD (STEPS pour un
développement durable) constitue le cadre de conception et de mise en ceuvre des profils
(voir figures | et II).

Figure I: STEPS pour un développement durable (STEPS4SD)

Emploi Production Société
Productivité du travail Diversification Démographie
Travail décent [OIT] Liaisons interindustrielles Santé
Education et qualifications Technologie Pauvreté et inégalités

Dans chacune des trois dimensions considérées, il existe trois domaines de résultats qui sont
essentiels a 'accélération de la transformation structurelle. En ce qui concerne la production,

* Les expressions « transformation structurelle » et « changement structurel » sont souvent utilisées indifféremment.
Les définitions étroites sont axées sur la mesure des gains économiques accumulés par réaffectation de la main-
d'oeuvre des secteurs a faible productivité aux secteurs a forte productivité, tandis que des définitions plus larges
vont au-dela des changements dans les structures économiques, telles que la production et I'emploi, englobant
les gains de productivité au sein des secteurs et I'évolution des autres aspects de la société. Aux fins du présent
document, on évite d'utiliser I'expression « changement structurel », lui préférant une perspective plus large, telle que
décrite dans le cadre STEPS.
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l'accent est mis sur ('appui a) la diversification, (le renforcement) des liaisons interindustrielles
et (la modernisation) des technologies. En ce qui concerne I'emploi, I'accent est mis sur
(Paccroissement de) la productivité du travail, (la promotion de) 'emploi décent et ('amélioration
de) 'éducation et des qualifications. S'agissant de la société, I'accent est mis sur (la gestion de)
la démographie, ("lamélioration de) la santé et (la réduction de) la pauvreté et des inégalités.
Pour chaque domaine de résultats, il existe un ensemble restreint d’indicateurs correspondants
(voir figure I1). Ceux-ci illustrent les résultats (produits) escomptés qui devraient accélérer la
transformation structurelle. Ces indicateurs sont complétés par d'autres parametres relatifs
au domaine de résultats pertinent. Etant donné que la transformation structurelle est un
processus graduel, les indicateurs sont suivis sur une longue période : de 20 & 25 ans, dans
la mesure du possible. On trouvera ci-aprés une breve justification de chaque domaine de
résultats.

Diversification

La diversification économique est une caractéristique fondamentale des pays qui ont atteint
des niveaux de développement élevés. Les structures économiques fortement concentrées
sapent la transformation structurelle en favorisant la recherche de rente (dans le secteur
minier) et I'enfermement dans le piége des produits de base (agriculture). Elles sont aussi
généralement associées a une grande vulnérabilité aux chocs des prix et de la demande.
L'élargissement de la gamme des biens et services qui sont produits et exportés, en particulier
vers les activités a plus forte valeur ajoutée, constitue donc un facteur important de la
transformation structurelle.

Liaisons interindustrielles

Une plus grande intégration dans I'économie mondiale peut contribuer & l'accroissement de la
valeur ajoutée et ala croissance de la productivité, en particulier dans le cadre de la participation
aux chaines de valeur mondiales. Une économie plus interconnectée, caractérisée par de plus
fortes relations en amont et en aval dans tous les secteurs et entreprises, peut également
aider a surmonter les principales contraintes structurelles, a préserver les gains économiques
et a encourager I'innovation.

Technologie

Le progres technologique est un catalyseur de la transformation structurelle. La création,
'adoption et I'amélioration de technologies contribuent a la croissance de la productivité
et a la création de valeur ajoutée dans les procédés de production. Il peut étre appuyé
par le développement des capacités technologiques nationales et/ou par I'importation de
technologies étrangeres, notamment celles qui sont ancrées dans les investissements
étrangers.

Productivité du travail
La productivité du travail est au coeur de la transformation structurelle. En fait, dansles ouvrages
spécialisés, la transformation structurelle est souvent définie comme les gains économiques

v



PROFIL STEPS REGIONAL AFRIQUE CENTRALE

accumulés par réaffectation de la main-d'ceuvre des secteurs a faible productivité a des
secteurs a forte productivité, ce que I'on appelle également les effets transsectoriels, par
opposition aux gains de productivité au sein d'un méme secteur. Une dynamique de 'emploi
positive est donc nécessaire pour produire ces avantages. La productivité du travail dépend
non seulement des qualifications et de la santé du travailleur, mais aussi des technologies
existantes et d'autres caractéristiques liées aux entreprises. Elle est donc au coeur du présent
cadre. Fait crucial, les améliorations de la productivité du travail sont nécessaires a la croissance
de I'économie (et du revenu des ménages) et, partant, contribuent a élever le niveau de vie.

Travail décent

Le travail décent implique des emplois dont les niveaux de rémunération, de sécurité et de
sUreté sont raisonnables. La précarité des conditions de travail - notamment la faiblesse
des salaires et l'insécurité de I'emploi - est un obstacle majeur a I'élévation des niveaux de
vie et sape souvent la productivité du travail. La création de possibilités de travail décent
est essentielle pour susciter une transformation structurelle positive, étant donné que les
structures économiques et sociales sont susceptibles de subir des mutations qui ne favorisent
pas toujours un développement durable.

Education et qualifications

Une main-d’ceuvre bien formée et compétente est indispensable pour accélérer la
transformation structurelle. Les systémes d’éducation de types scolaire et non scolaire offrent
toute une gamme de compétences pour le travail et la vie. En particulier, 'amélioration des
niveaux de qualification facilite le redéploiement de la main-d'ceuvre vers des secteurs a forte
productivité. Lamélioration des compétences professionnelles fondées sur la demande est
essentielle pour combler les lacunes en la matiére et remédier a I'inadéquation de l'offre et de
la demande de qualifications.

Démographie

L'évolution démographique peut stimuler la transformation structurelle par lincidence
considérable gu'elle a sur I'’économie et la société. Par exemple, I'évolution de la structure
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