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Njé nga parimet e Axhendés s& Kombeve t& Bashkuara 2030 &shté progresi drejt Objektivave
t& Zhvillimit & Qéndrueshém, duke ju kushtuar vémendje t& vecanté individéve dhe familjeve
t& varféra. Qeveria shqiptare, né kété kuadér dhe né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 dhe Dokumenti Politik p&ér Pérfshirjen Sociale 2016-2020, ka
nisur njé reformé té& sistemit & mbrojtjes shogérore duke investuar né hartimin e njé legjislacioni
t& ri né kété fushé dhe ndértimin e mekanizmave pér té siguruar njé sistem efektiv t& mbrojtjes
sociale.

Té dhénat tregojné qé& megjithése varféria relative ka ardhur né ulje t& pakonsiderueshme nga
23.7 (né vitet 2017-2018") né 23.4 né vitin 2018, pérqindja e popullatés gé jané né rrezik
varférie ose jetojné me t& ardhura shumé t& uléta éshté 49%2, gé do t& thoté se pothuajse
gjysma e popullsisé jetojné né kushte shumé t& véshtira ekonomike.

Megjithése masa e pagesés s&é Ndihmé&s Ekonomike vazhdon t& jeté mé e uléta né Evropé
dhe né rajon, ka njé tregues pozitiv sa i pérket ndikimit sado & vogél qé kjo transferté ka mbi
individét dhe familjet e varféra qé pérfitojné nga kjo politiké pér vitet 2017-20183, & do t& thoté
se kjo politiké ndikon né ményré t& drejtpérdrejté pér zbutjen e varférisé dhe duhet pérmirésuar
pér t& siguruar rezultatin e synuar.

Qéllimi i k&tij raporti &shté t& béjé njé vlerésim t& situatés ekonomike, ligjore dhe sociale sa
i pérket situatés s& mospércaktimit & minimumit jetik si pérkufizim dhe si bazé jo vetém pér
Ndihmén Ekonomike, por edhe pér politikat e tjera né mbéshtetje t& individéve dhe familjeve
t& varféra né Shqipéri.

Objektivat e studimit jan&: i) t& b&jé njé panoramé aktuale t& situatés ekonomike dhe t&
varférisé né Shqipéri dhe t& projektojé njé nivel t& minimumit jetik; ii) t& eksplorojé zhvillimet
e legjislacionit né Shqipéri sa i pérket mbrojtjes sociale dhe t& vlerésojé nése kéto zhvillime
pérputhen me parimin e “jetés me dinjitet” apo me objektivin pér zhdukjen e varférisg*; iii) t&
analizojé politikat aktuale pér ndihmén ekonomike dhe ndikimin e saj né zbutjen e varférisé dhe
riintegrimin e grupeve t& cénueshme; iv) t& ofrojé rekomandime pér pérmirésimin e ndikimit t&
NE né zbutjen e varférisé dhe riintegrimin e pérfituesve t& NE.

1 UN Country Report for Albania, 2020.
2 Po aty

3 Po aty

4

Objektivi nr.1 i Objektivave t& Zhvillimit t& Qendrueshém https://sdgs.un.org/goals
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Gjetjet kryesore

Nga analiza e legjislacionit shqiptar né térési rezulton se minimumi jetik &shté njé normé ligjore
gé buron nga t& drejtat kushtetuese t& qytetaréve. Edhe pse koncepti i minimumit jetik &shté
i parashikuar prej mé tepér se 2 dekadash si njé normé kufizuese pér mbrojtjen e burimit t&
t& ardhurave, kryesisht t& punémarrésve, mungojné aktet nénligjore gé pércaktojné masén e
minimumit jetik dhe pérshtatjen e k&saj mase né planin kohor.

Kjo mangési shérben si njé premisé pér standarde t& dyfishta né mbrojtjen e t& drejtave
themelore 1& shtetasve né lidhje me garancité gé ofron legjislacioni pérsa i pérket minimumit
jetik. Fusha praktike ku haset mé s& shumti kjo mangési éshté fusha e ekzekutimit t& detyrueshém
t& detyrimeve monetare mbi pagat e punémarrésve me t& ardhura t& ulta. Proceset ekzekutive
mund té& shkaktojné& rénien e kategorive 1é tilla t& punémarrésve né varféri t& skajshme nése paga
e tyre nuk mbrohet nga njé minimum i paprekshém.

Megjithé pérpjekjet e qeverisé shqiptare pér té reformuar sistemin e mbrojtjes sociale, mungon
pérkufizimi i minimumit jetik né legjislacionin pér mbrojtjen sociale, gjé qé ndikon né hartimin
e politikave pér mbrojtjen sociale, sidomos né pércaktimin e garté t& géllimit t& tyre®.

Sipas vlerésimeve té deritanishme, masa e NE-s& nuk ka pé&suar rritje pas reformés. Masa e NE
nuk &shté e mjaftueshme pér t& mbuluar shpenzimet pér ushqimin por edhe pér aktivitete t&
tjera t& zhvillimit njerézor pér individét dhe familjet kur ata kané nevojé.

Fémijét dhe familjet e médha jané mé t& varférat dhe grupet mé té rrezikuara pér t& réné né
varféri. Megjithé vémendjen e rritur dhe ndryshimin e masés s& NE pér kéto grupe, ky ndryshim
ka g&né minimal dhe pa ndikim pér daljen e tyre nga varféria.

Kategorizimi, gé bé&het pér individét dhe familjet g& mund t& pérfitojné NE, né legjislacionin
pér NE dhe pérfitimin e saj &shté shumé i detajuar dhe i komplikuar duke krijuar mundési gé
individé apo familje t& caktuara t& mos pérfitojné nga skema.

Investimi né politika t& tjera, si politika e arsimimit, shéndetit apo punésimit q& konsiderohen si
politikat g& ndikojné mé shumé né zbutjen e varférisé dhe daljen nga varféria, nuk ka ardhur né
rritje, pérkundrazi &shté mé i uléti né rajon.

Bazuar né analizén e kryer né interes t& kétij raporti, nxjerrim pérfundimin se vlera e minimumit
jetik pér vitin 2019 ne Shqipéri &shté péraférsisht 17, 875 Leke.

Vlera e pérllogaritur né kété studim t& minimumit jetik né Shqipéri &shté 9,9 % mé e larté sesa
pensioni minimal pér zonat urbane, 37,5 % mé e larté se pagesa e papunésisé dhe rreth 3 heré
mé e larté se ndihma ekonomike, ndérsa &éshté 45,5 % mé e ulét sesa paga minimale.

5 Njé nga masat pozitive &€ marra nga qgeveria shqiptare pér pérballimin e gjendjes sé& fatkeqésisé natyrore
si pasojé e pérhapjes s& sémundjes infektive COVID ishte dyfishimi i pagesés pér individét gé pérfitojné pagesé t&
ndihmés ekonomike apo pagesés pér individét & pérfitojné pagesén e t& ardhurés nga papunésia.



Rekomandimet

Eshté e réndésishme qé vakumi normativ i pércaktimit t& minimumit jetik duhet t& pé&rfundojé sa
mé paré né ményré gé t& vendoset njé standard normativ me efekte t& drejtpérdrejta né politikat
sociale dhe ekonomike, si dhe t& sigurohen garancité e qytetaréve né drejtim t& sigurimit &
mjeteve t& tyre t& jetesés. Minimumi Jetik duhet t& sigurojé jetesé dinjitoze me shérbimet bazike
dhe duhet 'u mundésojé té gjithé shtetasve qé t& marrin pjesé aktive né shoqgéri, pavarésisht
nga aftésia e tyre pér t& punuar. Minimumi jetik duhet t& b&het njé pjesé kryesore e sistemit
kombétar t& mbrojtjes shogérore dhe shéndetésore. Raporti sugjeron ndryshimin e Ligji Nr.
57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé” dhe pérfshirjen e pérkufizimit t&
minimumit jetik si dispozité t& vecanté.

Legjislacioni duhet t& parashikojé format dhe mjetet se si duhet t& zbatohet e drejta pér t&
pérfituar nga ky minimum deri sa & mundésojé qé& ¢do qytetar t& pérfitojé lehtésisht njé garanci
t& tillé dhe mos mjaftohet vetém me pércaktimin e vlerés shifrore t& kétij koncepti.

Né formulimin e minimumit jetik t& merret né konsideraté dhe t& vlerésohet drejt objektivi
i sigurimit t& mirégenies sé& individit né pérputhje me konceptin e dinjitetit njerézor té
parashikuar né Kushtetuté dhe né ligj, né ményré té tillé q& individit, pérpos njé jete dinjitoze,
t'i mundésohet akses t& paktén minimal né jetén kulturore, sociale dhe politike.

Pérllogaritja e minimumit jetik dhe masa e tij duhet t& jeté bazé pér masén e NE dhe pagesén
pér Aftésing e Kufizuar. Rritja e pagesés s& NE &shté e nevojshme t& béhet dhe 1& reflektojé
nevojat e individéve dhe familjeve jo vetém pér ushgim por edhe pér aktivitete & tjera t&
zhvillimit njerézor.

Té thjeshtézohet mekanizmi i kategorizimit t& t€ ardhurave t& individéve dhe familjeve g& mund
t& pérfitojné nga skema e NE duke synuar mospérjashtimin e kategorive apo nénkategorive.

Té hartohet dhe miratohet metodologjia pér llogaritien e minimumit jetik né Republikén e
Shqipérisé, qé t& shérbejé si udhérréfyes dhe referencé zyrtare pér llogaritjen periodike t&
Minimumit Jetik. Kjo metodologji dhe institucionet ge do caktohen pér ta hartuar até duhet t&
mbajé parasysh, por jo t&é kufizohet: Parimet bazé t& mbulimit me mjete financiare; Qasje &
pérbashkéta, t& integruara dhe unike ndaj minimumit jetik; Pércaktojé kérkesat e pérbashkéta
pér informacion pér t& adresuar nevojat e grupeve né nevojé.

Minimumi jetik t& pérdoret né themel t& hartimit t& Politikave Sociale pér shtresat né nevojé.
Minimumi jetik t& pérdoret si referencé pér t& pércaktuar pensionin minimal urban dhe rural,
pagén minimale, ndihmén ekonomike dhe pagesén e papunésisé
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