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CARRYQOVER STOCKS CF CEREALS
1975-1980

Stocks play an important role in achieving the objectives of world
food security by maintaining the continuity of cereal supp1ies't0 the
consumer and offsetting year tc year fluctuations in preduction. Given
their significance, better information on stocks is needed in order to evaluate
the food security situaticn, to help programme imports and distribution and
to assist in the formulation of production and trade pelicies. This document
provides statistics on national carryover stocks of cereals {i.e. wheat, rice
ard coarse grains) from 1974/75 to 1980/81 for 58 countries. Together these
stocks accounted for 95 percent of the giobal carryover of cereals during
1980/81.  Information on cereal stocks is updated‘regularly in the FAU Monthiy
Bulletin of Statistics. |

1. Definitions

Carryover stocks 1/ consist of supplies from harvests of previous
seasons (or from imports) that remain in a country at the end of the season
cr at the beainning of the new seascn when domestic and export requirements
can begin to be met with new crop supplies. Carryover stecks ars normaily
smaller than stocks held at any other time in the season. The estimates
generally refer tc the quantifies available at the end of countries' respective
seasons for different cereals. However, in ccuntries where most of the
consumption requirements are met through imports, carryover stockes are frequentiy
estimated at the end of the calendar year.

Generally, crop years differ from country to country &nd aTso for
different cereals within individual countries. For example, the crop year
for wheat ends on 31 July in Canada and the EEC and cn 30 November in Argentina
and Australia; for rice on 371 October in Japan and the Republic of Korea and

1/ The estimates of carrycver stocks exclude strategic stocks, i.e. {hose
stecks which are released by governments only in the event of a threat
to natijonal security. These stocks are not usualiy included in natioral
stock estimates and are thus not considered to be part of ncrmal carry-
overs.:
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on 31 July in the United States; for maize on 30 September in the

United States and on 28 February in Argehtina. As a result, the aggregate
figures of stocks at national, regional and global Tevels do not usually
represent quantities held on any single date (see (2) below).

Carryover stocks normally consist of two elements: working stocks
and reserve stocks.  Working (or operational) stocks are stocks which are
required to assure a smooth and uninterrupted flow of supplies from the
farmer or point of import to the final consumer. Working stocks comprise
stocks he]d by farmers, processors and merchants, including the quantities
in transit or afloat, as well as those held by governments for sale through
public distribution systems and for intraseasonal supply and price
stabilization. |

In countries which depend mainly on domestic production to meet

their requirements, working stocks normally reach their lowest level at the
end of the crop season when they would consist of the quantities reauired to
ensure the continuity of supplies to the market (domestic and export), taking
into account the time required for the new crops to reach the market, as well
as the possibility of a delay in the new harvest. In contrast, working stocks
in countries which depend primarily on imports are relatively stable through-
out the season, and include those quantities required to ensure continuity

of .supplies taking into account the time required for the arrivals of imports
and their possible. delay.

‘Reserve stocks are that part of the carryover which is in excess
of working stocks. They include stocks which cén be drawn on to meet
unexpected deficits in supplies due to crop shortfalls, emergency food
shortages and other contingencies.

The "minimum safe" level of global carryover stocks for the purposes of
wor1d food security, has been estimated by the FAQ Secretariat as
equivalent to 17-18 percent of the anticipated annual global cereal

3
Consumption requirement 1/. Of this total, it has been estimated that
stocks equivalent to 12 percent of consumption would be required for
working stocks. ' The balance, 5 to 6 percent of the consumption reyuirement,
is the estimated minimum reserve stock at the world level which would be
available to meet unexpected deficits in supplies due to crop shortfalls,

- emergency food -shortages and-other contingencies in the’season ahead.

2. Method of aggregation
There are two widely used methods of aggregating stocks. One

js to add carryover stocks of wheat, rice and coarse grains at the end

of the respective crop years of each cereal in individual countries.

This is the most frequently used method, adopted by the major exporting
countries and by several other countries to estimate their national

stock levels, as well as by those bodies (i.e. FAO, International Wheat
Council and USDA) 2/ which periodically prepare aggregate stocks estimates
as a basis for evaluating the world supply/demand situation.

The othér method entails aggregating all national stock estimates
at a single date. This technique is employed by countries in which estimates
of stocks are required for the management of national food supplies by
governments which directly intervene or regulate food markets through pro-
curement, imports, distribution and stocking of cereals.

The choice of the method of aggregation depends primarily on the
purpose for which the stock data is to be used. FAQ has adopted the
method of aggregating carryover stocks for the purpose of assessing world
food security. In this case, the main focus is on the quantities of
cereals that will be available from the previous harvests (and imports)
to meet possible production shortfalls in the season ahead. For example,
in 1979/80 the season ended with an aggregate world carryover of 252 million
tons. World cereal production in the following year was about 30 million

LY For methodology see document CCP: GR 74/11, World Food Security:

Draft Evaluation of World Cereals Stock Situation and CFS 77/6, .
Desirable Minimum in Safe Level of Global Stocks for World Food Security.

2/~ The country coverage of the FAO stock series is wider than that of the

I USDA, while the International Wheat Council (IWC) publishes estimates
only for wheat for major exporting countries. Allowing for these
differences, the FAQ estimates are close to those of the USDA and IWC.
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STOCKS CEREALIERS DE REPORT
1975-1980

Les stocks. jouent un role important dans la realisation des
objectifs de la securite alimentaire mondiale car ils permettent d'assurer
la continuite de 1'approvisionnement en cereales et de compenser les
fluctuations de 1a production d'une annee sur 1'autre. Etant donne Teur
importance, i1 faut etre mieux informe sur les stocks si 1'on veut évaluer
la situation de la securite alimentaire, aider a programmer les importa-
tions et la distribution et faciliter 1'elaboration de politiques concernant
Ta production et le commerce. Le present document fournit des statistiques
sur les stocks cerealiers (c'est-a-dire le ble, le riz et les cereales
secondaires) de report de 1974/75 a 1980/81 pour 58 pays. L'ensemble de
ces stocks representait 95 pour cent du report cerealier mondial pour la
periode 1980/81. Les renseignements concernant les stocks cerealiers sont
mis a jour regulierement dans le Bulletin mensuel FAO de statistiques.

1. Definitions
Les stocks de report 1/ sont constitues par les excedents de recolte
des campagnes precedentes (ou des importations) qui restent dans un pays a

Ta fin de la campagne ou au debut de la nouvelle lorsque la demande nationale

et a 1'exportation commence a etre satisfaite par les disponibilites de la
nouvelle recolte. Les stocks de report sont normalement plus faibles que
les stocks detenus a tout autre moment de la campagne. Les estimations
portent generalement sur les quantites disponibles a la fin des campagnes
respectives de chaque pays pour les differentes cereales. Cependant, dans
les pays ou la demande est, pour 1'essentiel, satisfaite grace aux importa?
tions, les stocks de report sont souvent evalues en fin d'annee civile.

1/ Les chiffres estimatifs concernant les_stocks de report ne tiennent pas
compte des stocks strategiques, ¢ 'est-a-dire des stocks qui ne sont
degages par les gouvernements qu'en cas de menace pesant sur la securite
nationale. Ces stocks ne sont generalement pas inclus dans les estima-
tions concernant les stocks nationaux et ne sont donc pas consideres
comme faisant partie des reports normaux.
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En general, les campagnes agricoles ne sont pas les memes d'un pays

3 un autre et, a 1'interieur d'un meme pays, les dates varient selon les

cereales. Ainsi, la campagne du ble se termine le 31 juillet au Canada et
dans la CEE et le 30 novembre en Argentine et en Australie; pour le riz, la
campagne se termine le 31 octobre au Japon et en Republique de Coree et le

31 juillet aux Etats-Unis; pour le mats, elle prend fin le 30 septembre aux
Etats-Unis et le 28 fevrier en Argentine. En consequence, les totaux
concernant les stocks nationaux,’régionaux et mondiaux ne correspondent
généra]émeht pas aux quantites detenues a une date donnee (voir 2) ci-apres).

Les stocks de report comportent normalement deux elements: les stocks
de roulement et les stocks de reserve. Les stocks de roulement (ou
operationnels) sont Tes stocks necessaires pour assurer un acheminement
regulier et ininterrompu des cereales depuis le producteur ou le point
d'importation jusqu'au consommateur. Ils englobent les stocks detenus par
les agriculteurs, les industries alimentaires et les negociants, y compris
les quantites en transit ou a bord de navires, ainsi que ceux dont disposent
les gouvernements et qui seront ecoules par les reseaux de distribution de
1'Etat, ou utilises pour assurer la soudure entre les campagnes et regula-

riser les prix.

Dans les pays qui utilisent essentiellement la production nationale
pour couvrir leurs besoins, les stocks de roulement atteignent normalement
leur point Te plus bas a la fin de la campagne car ils se limitent aux
quantites necessaires pour assurer la continuite de 1'approvisidnnement du
marche (national et d'exportation), compte tenu du temps necesscire pour
que la nouvelle recolte arrive sur le marche, et de 1'eventualite d'un
retard de la moisson. Par contre, dans les pays qui dependent essentielle-
ment des importations, les stocks de roulement sont relativement stables
pendant toute la campagne, et englobent les quantites necessaires pour
assurer la continuite de 1'approvisionnement, compte tenu des delais
necessaires 3 la livraison des importations et des retards eventuels.



Les stuzks de reserve representent |

a part des stocks de repori en
excedent des stocks de reulement.

I1s englichent des stocks dont on peut
se servir pour comhler des deticits imprevus de Ttaporovisionnement resul-
tart de mauvaises recoltes, de penuries alimentaires excepticnneiles ou
d'autres impravus.

A i'echelle mondiale et aux fins de la sacurits alimentaive mondiale,
Te niveau minimum de sacurité des stocks de report devrait,

selon Te
Secretariatc de la FAQ

» equivaloir @ 17 ou 18 pour cent de 1a consommation
cerealigre annuelle mordiale anticipse 1/. Une partie de ces stocks, soit
1'equivalent de 12 pour cent de ia consommetion mondiale, devrait aller

aux stocks de roulement.
carrespond au stock de
mundial pour faire

Le reste, soit 5 2 6 pour cent de 1a consommation,
reserve minimur qui serait dispenible au niveau

face 2 des deficits inattendus de 1'approvisionnenent
rasyltant de mauvaises reccltes,

de crises alimentaires gxcentionnelles et
d'autres imprevus de Ja campagne suivante.

Z. Meihode de calcul cumulatif des stocks

Il y a essentiellement deux facons de cumuier les stscks.

L'une
consiste a additionner les stocks de report de ble, de riz

¢t de cereales
secondaires a Ta fin des campagnes respectives de chaque ceré

ale dans chacun
des pays. C'2s% Ta mathode la pluc frequemmeni utilisae, colle qu'ont
adoptee les grards pays

exporiateurs et plusieurs autres pays pour estimer

12 niveau de ieurs stocke nationaux: c'est aussi la methode retenue par les
organismes (FAQ, Conseil

internatioral du ble et D3partement de 1'agri-
culture des Etats-Unic) 2/ qui etablissent paricdiquement des evaluations

giobaies des stucks pour faire le point de 1'offrs et de 1a demarde mondiales,

1/ Concernant 1a methodologie utilisee, voir Te document CCP: GR 74/17
intitula “Sccurit? alimentaire mondiale: ovaluation proviscire de Ta
situation des stoucks cerealiers mondiaux” et le document CrS 7775
intitule "Examen du niveau minimum souhaitabie de securits des ctocks
globaux aux fins de 1a securita alimentaiie mondiale",

2/ La FAD &value les stocks d'un Dius grand noibie de pays que 1o Daparta-
ment de 1'agriculture des Etats-Unis, alors que le Canseil international
du ble n'éva]ue_que les stocks de bia des principaux pays exportateurs.
A part ces differances; les asiimaticns de 1a FAD sont prochas de celiles

du Lepartement de 1'agriculture des Etats-Unis et 4u Conseil interna-
tional du ble,
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i.'autre methode consista A additionnertous les wmontants corres-
pondant aux stocks rationaux @ une date donnee. C'est la technicue
employee par les pays ol le gouvernement gere les approvisionnements
alimentaires nationaux en intervenant directement sur les marches des
produits alimentaires, ou en les regularisant, par 1'achat, 1'importa-
tiun, la distribution et le stockage de ceréales ei, pour ce faire, a
besoin d'estimation des stocks.

Le choix de Ta methode de calcul ast fonction de 1'objectif pour
lequel on utilise les donnges. La FAO a adopte la mathode gui consiste a

additionner les stocks de report afin d'evaluer la sécurite alimentaire

mondiale. Dans ce cas, 1'accant est mis sur ies quantités de cergales
disponibles sur Tes racoltes precedentes (et les imsortations) et qui
pourront servir a couvrir d'eventuels deficits de 1a production au cours )
de Ta campagne a venir. Par exemple, en 1979/80, la campagne s'e%t achevee
sur uh report cumulatif mondial de 252 millions de tonnes. ! 'annee
suivarte, la production cerealiere mondiale a ete d’environ 30 millians

" de tonnes infarieurs a la tendance, mais i1 a éte possible de prevoir

que ce deficit pourrait etre comble grace aux stocks reportss de la
campagne precxdente. Et, de fait, @ la Fin de la campagne 1980/81,
29 millions de tonnes avzient ete prelevees sur les stocks mondiaux
globaux.

On aurait une image erroree de la securite alimentaire mondiale si
1'on additionnait tous les stocks cerialiers i une date donnee. Le niveau
des stocks ainsi cbtenu prendrait en compte une partie des guantites ve-
quises pour la consommation pendant la campagne en cours dans certains pays
et ferait donc apperaitre des excédents superieurs aux montants effective-
ment dispenibles pour satisfaire les besoins de la campagre suivante. Le
total de§ stocks caicule en fin de campagne donne une mesure p]us pracise
de la quantite de cereales qui pourra etre ut€1isé§ en cas de vecolte in-
suffisante au cours de la campagne suivante. C'est Ta raison pour laguelle
Te cumul des stocks de report a2 Ta fin des campagnes agricoles respectives
est consideree convenant le mieux & 1'svaluation de la securite alimentaire
mondiale,
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Pour certains pays, par contre, il peut etre plus utile de mesurer . des besoins nationaux. Dans le cas de la Chine, les stocks detenus par Tes
lTes stocks nationaux a une date precise de 1'annee car ces renseignements
servent a d'autres fins, par exemple, pour la gestion de ressources alimen-
taires nationales. Au Bangladesh et en Inde, par exemple, le gouvernement
organise de grands programmes de distribution officielle de produits alimen-
taires, et plusieurs cereales sont pratiquement interchangeables (par exemple
Te riz et le ble) pour les besoins de consommation alimentaire. Dans la
mesure ou le principal objectif de 1'evaluation des stocks est, dans ce
cas, de determiner les quantites disponibles a un moment donné pour satis-
faire la consommation nationale dans 1'avenir immediat, la methode qui
consiste a faire le bilan 3 une date determinee convient davantage.

communes, qui sont sans doute considerables, ne sont pas compris dans les
evaluations de la FAO. La FAO publie tous les mois, dans ses "Perspectives
de 1'alimentation",les estimations des stocks de la Chine et de 1'U.R.S.S.
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Les donnees obtenues de sources officielles concernent 85 pour cent
du total des stocks, si 1'on exclut les evaluations concernant la Chine et
1'U.R.S.S. Ces donnees sont compilees a partir des reponses des gouverne-
ments au questionnaire sur les stocks que la FAO leur envoie chaque annee
et aussi a partir des publications statistiques nationales. Pour les
15 pour cent restants, les evaluations sont faites sur 1a base des rensei-
gnements recus de sources non officielles (par exemple, rapports de mission

3. Couverture : concernant des projets de la FAQ et enquetes sur le secteur agricoie) ou
Les stocks cerealiers de report des 58 pays consideres ici totalisent

208 millions de tonnes, soit 95 pour cent environ des reports ceréaliers
mondiaux en 1981. Les stocks de ble entrent pour 41 pour cent, les céreales

secondaires pour 40 pour cent environ et le riz pour un peu plus de 19 pour !
cent.

&

R

sont tirees des comptes disponibilites/utilisation.

Bien qu'en principe les donnees se rapportent aux stocks detenus par
lTes cultivateurs, les industries alimentaires. les negociants et Tes gouver-
nements, la couverture est souvent incomplete et, pour de nombreux pays,
se limite aux stocks detenus par le gouvernement.

4, Source de renseignements

La FAO dispose de plusieurs sources pour 1'estimation des stocks.
Les donnees proviennent essentiellement de sources officielles, c'est-a-dire
des chiffres publies directement par les gouvernements. Pour la Chine et
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https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld=5 22440




