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Introducción 

Las políticas que apuntan a estimular el desarrollo de las capacidades productivas de un país tienen una 
dimensión territorial inherente de vital relevancia. Una agenda apropiada de transformación 
productiva, que integre una visión estratégica de cada territorio, con sus aspiraciones, capacidades y 
habilidades, requiere de un enfoque que permita mejorar la coordinación entre el nivel nacional y 
subnacional de gobierno en el campo de la política industrial y, a la vez, contribuir a la redistribución de 
las capacidades productivas de las diferentes regiones del país. Este enfoque multinivel es de particular 
interés para el Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nación y las provincias argentinas.  

El presente documento tiene como objetivo mostrar la modalidad de trabajo que ha desarrollado 
la Secretaría de la Pequeña y Mediana Empresa y los Emprendedores (SEPyME) del Ministerio de 
Desarrollo Productivo de la Nación en conjunto con la Comisión Económica para América Latina y  
el Caribe (CEPAL) y con el apoyo de la Unión Europea, una modalidad que busca fortalecer los lazos 
institucionales y organizacionales con las provincias de la Argentina a partir de la elaboración de una 
agenda de transformación productiva común. El proceso se divide en tres etapas: en una primera 
instancia se realizan los acuerdos institucionales y el relevamiento de oportunidades productivas de la 
provincia; la segunda es una etapa de discusión y consenso de los resultados relevados que visibiliza la 
agenda de transformación productiva; y la tercera etapa es de difusión y presentación de esta agenda a 
las contrapartes involucradas y a la sociedad en general.  

El enfoque reconoce como punto de partida la existencia de importantes asimetrías territoriales 
en el país, que se reflejan, entre otras dimensiones, en el plano productivo, tecnológico, territorial y de 
género. Por este motivo, durante el período 2020-2021 se ha venido trabajando principalmente con 
provincias del Norte Grande de la Argentina, pero también de otras regiones del país. 

La realidad productiva de cada provincia es el resultado de una multiplicidad de factores que 
incluyen no solo sus condiciones naturales asociadas a las características geográficas y climáticas y a su 
dotación factorial, sino también a la historia productiva de su territorio. Para identificar nuevas 
oportunidades de desarrollo productivo en las provincias argentinas se propone trabajar desde un 
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enfoque situado y bajo prácticas de coordinación multinivel con el gobierno nacional y provincial 
(Correa, Dini y Letelier, 2021). Esta modalidad de trabajo define un conjunto de acciones diferenciadas 
en tres etapas que contribuyen a mejorar la articulación de las políticas de desarrollo territorial entre 
ambos niveles de gobierno. 

El enfoque utilizado propone ordenar las capacidades productivas de las provincias en tres 
vectores de desarrollo. En el primer vector se propone fortalecer un conjunto de actividades 
tradicionales con capacidades acumuladas en el territorio —que forman parte del núcleo de desarrollo 
económico y social de la provincia— para mejorar su eficiencia productiva en el corto plazo. En el 
segundo y tercer vector se pretende pensar la política de desarrollo productivo y territorial en un 
horizonte de mediano y largo plazo. En relación con el segundo vector se sugiere pensarlo como un 
conjunto de actividades económicas con potencial de diversificarse hacia otras relacionadas con la 
estructura actual de la provincia, es decir, que avancen en la cadena de valor de una actividad tradicional 
o en el desarrollo de subsectores que utilizan capacidades productivas similares a las ya consolidadas. 
El tercer vector involucra actividades económicas que no están vinculadas directamente con la 
estructura tradicional de la provincia pero que en el largo plazo podrían diversificar la estructura 
productiva en sectores nuevos o emergentes que incorporen tecnología y contribuyan a la creación de 
más empleo (Frenken, Van Oort y Verburg, 2007; Saviotti y Frenken, 2008).  

En la sección siguiente se describe detalladamente cada etapa del proceso de coordinación 
multinivel entre el Ministerio de Desarrollo Productivo, las provincias y la CEPAL.  
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