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Resumen 

El estudio de los vínculos entre las ciudades, sus alrededores y las áreas más rurales ha cobrado 
relevancia en las últimas tres décadas. Entre otras, por la necesidad de mejorar las condiciones de 
bienestar de la población rural; de la alta congestión urbana; del crecimiento inmanejable de las 
ciudades; y el impacto en el medio ambiente. El foco en las relaciones entre lo rural y lo urbano, así como 
en los espacios intermedios, ha constituido un punto de partida para el diseño de estrategias que 
permitan el tránsito hacia un desarrollo más inclusivo, sostenible y diverso. 

Este creciente interés ha estado acompañado de una re-significación necesaria de la noción de 
territorio. El territorio, antes entendido como un espacio absoluto, delimitado y dicotómico, ahora se 
percibe diferente gracias a la creciente visibilidad de sus relaciones fluidas, dinámicas y, sobre todo, de 
su naturaleza social. El territorio es entonces la base geográfica de las interacciones humanas, que 
presenta diversos grados de urbanización-ruralidad; es un sistema de interacciones sociales 
históricamente estructuradas y en evolución. El territorio no responde únicamente a la proximidad 
física, también responde al intercambio continuo de información, a la afinidad cultural y al flujo de 
bienes y servicios. Los vínculos rural-urbanos hacen referencia entonces a los flujos recíprocos de 
personas, bienes, servicios, información, dinero y servicios ambientales que, gestionados de forma 
positiva, contribuyen a cerrar la brecha rural-urbana. Las relaciones rurales urbanas hacen parte de la 
cotidianeidad de las actividades y cadenas productivas en los sectores agropecuario, energético, 
industrial, educación, cultura, salud, construcción, ambiental, y en la gobernanza. Así mismo, en estas 
interacciones participan múltiples actores con diversos intereses que, a través de la cooperación, las 
alianzas y la comunicación, pueden lograr resultados que generen beneficios colectivos y recíprocos. 

El conjunto de vínculos múltiples y diversos en un territorio, configuran tejidos territoriales; un 
sistema de redes socio espaciales constituido por las interacciones entre personas y organizaciones 
que viven en un continuo territorial. La hipótesis central del proyecto Tejidos Territoriales. Vínculos 
rural-urbanos para el desarrollo inclusivo en Colombia (2018-2021), ejecutado por la Oficina de la CEPAL 
Bogotá, explica que en los territorios donde los vínculos rural-urbanos son más densos y diversos, se 
conforman tejidos territoriales altamente interactuantes que benefician a todas las partes 
involucradas, impulsan el desarrollo territorial, y se reducen las diferencias entre ellos.  
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Los cambios en la comprensión del territorio y de sus relaciones abren nuevos debates sobre el 
desarrollo regional y representan una oportunidad para la transformación de la política pública. Dado 
que cada tejido territorial tiene su propia realidad y dinámica, le exige a la política pública una solución 
flexible y descentralizada en acciones y propósitos (apropiada a cada región y logro), con nuevos 
sentidos para la inversión pública. El diseño e implementación de estas acciones, ha de permitir 
identificar las necesidades de desarrollo de los actores territoriales y potenciar la creatividad, la 
cooperación y los acuerdos de acción colectiva entre las personas y organizaciones protagonistas del 
desarrollo territorial. 
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