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Introducción

Los productos minerales son esenciales para las sociedades y economías contemporáneas. Es así 
como, variadas necesidades básicas no pueden satisfacerse sin estos productos. Sin embargo, la mera 
satisfacción de la demanda del mercado de estos productos minerales puede estar muy lejos de satisfacer 
las expectativas de la sociedad respecto a la industria. De hecho, el proceso de producción, uso y reciclaje 
de los recursos minerales podría ayudar a la sociedad a alcanzar variados objetivos, como, por ejemplo: 
proporcionar puestos de trabajos directos e indirectos, contribuir a alcanzar los objetivos de eficiencia 
energética y de recursos, y fomentar el desarrollo de las economías nacionales (IMF, 2013 y 2014). Sin 
embargo, cuando la industria está lejos de arribar a estos objetivos, se considera que no cumple con 
sus obligaciones y resulta cada vez más ineficiente y/o distorsionante para un correcto desarrollo de la 
actividad económica (MMSD, 2002). 

Uno de los mayores desafíos a los que se enfrenta el mundo en la actualidad es la integración de 
la actividad económica con la integridad medioambiental, las preocupaciones sociales y los sistemas de 
gobernanza eficaces. El principal objetivo de esa integración es catalogado como “desarrollo sostenible”, 
el cual está constituido por pilares económicos, sociales y ambientales1. En el contexto del sector de 
explotación de los recursos naturales no renovables, este objetivo de desarrollo sostenible se enmarca en 
la maximización de la contribución al bienestar general por parte de la generación actual de forma que se 
garantice una distribución equitativa de sus costos y beneficios sin reducir el potencial de las generaciones 
futuras para satisfacer sus propias necesidades. De esta forma, el enfoque que se adopte para lograrlo ha de 
ser a la vez global, incluyendo toda la cadena de explotación, y con visión de futuro, estableciendo objetivos 
a mediano y largo plazo. Dentro de este marco de análisis, resulta importante considerar que los recursos 
minerales son no renovables. Por ende, su explotación tiene efectos sobre los pilares económicos, sociales 
y ambientales del desarrollo sostenible. Específicamente, en el pilar económico esto puede significar la 
pérdida de capital natural de una sociedad (Estado) por lo que su explotación también debe velar para que los 
recursos generados (rentas) contribuyan a la formación de otras formas de capital: productivo, tecnológico, 
humano, etc., que sea de utilidad a las generaciones actuales y futuras. 

Considerando aspectos de carácter económico específicos, se podría argumentar que los países ricos 
en recursos minerales se podrían beneficiar de su riqueza gracias a: unos ingresos fiscales que contribuyan 
de forma sustancial al presupuesto del gobierno; una gestión prospectiva de estos ingresos fiscales; y 
1	 Véase https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/.
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políticas que fomenten los vínculos positivos y los efectos indirectos con otros sectores de la economía. A 
su vez, desde el punto de vista social, la redistribución de los recursos fiscales derivados de la explotación 
de los recursos naturales no renovales adquiere una mayor relevancia aun mayor cuando existen presiones 
sociales y políticas para gastar más y mejor en bienes públicos, y distribuir estos ingresos fiscales entre 
los diferentes grupos socioeconómicos. Una política fiscal transparente, eficaz y eficiente que responda 
a las demandas sociales es esencial para evitar los potenciales efectos nocivos de la explotación de estos 
recursos. Específicamente, unas instituciones públicas sólidas y una adecuada supervisión reguladora 
pueden coadyuvar a gestionar los beneficios de los sectores que explotan estos recursos con el objetivo de 
impulsar el crecimiento y desarrollo sostenibles, y de social base amplia, de la economía en su conjunto. 

La elección de Chile a los efectos de realizar este informe se sustenta en varios argumentos 
importantes. En 2020, el 65% de la producción mundial de productos minerales se concentró en seis países. 
Chile fue el principal productor de cobre de mina, con un 26% de la producción total en 2020, seguido 
de Perú, cuya participación es el 11,9%. Más atrás aparecen China, República Democrática del Congo, 
Estados Unidos y Australia, con un 7,7%, 6,9%, 6,2% y 4,5% de la producción total, respectivamente. A 
su vez, la actividad minera en los últimos años en Chile tuvo una participación promedio en el PIB de un 
11% y, en particular, la contribución de la minería del cobre al PIB fue de un 10% en este país. Finalmente, 
Chile en un intento por captar una mayor proporción de las rentas económicas de la actividad minera, 
ha introducido cambios significativos en su régimen fiscal durante las últimas décadas (Jorratt, 2021).

El rol económico de los recursos naturales no renovables en Chile no es una característica novedosa 
sí se tiene en cuenta que históricamente ha constituido una de las principales fuentes de sus ingresos 
nacionales (véase Brosio y Jiménez, 2013, capitulo 10). Una parte importante de los ingresos fiscales 
de este país provienen de la explotación de los recursos naturales. Sin embargo, estos ingresos fiscales 
cuentan con dos características no deseables: una alta volatilidad en su recaudación, producto de las 
sucesivas reformas fiscales y la evolución fluctuante de sus precios internacionales, y una concentración 
regional significativa de sus yacimientos (Hanni et al, 2018; Garnaut y Clunies Ross, 1983).

El crecimiento del nivel de actividad y del consumo durante la primera década de 2000 en Chile, 
ha estado vinculado muy estrechamente, con los elevados precios de los recursos naturales durante ese 
período. Este ciclo favorable ha sido fundamental en la mejora de los resultados macroeconómicos y 
sociales, y de las variaciones de la posición fiscal de este país (Acquatella et al., 2013). Sin embargo, el 
actual contexto internacional, con una alta incertidumbre, resulta muy diferente al observado más de 
una década atrás. De hecho, la interrupción del prolongado ciclo de crecimiento de los ingresos fiscales 
provenientes de la explotación económica de estos recursos naturales de la primera década del siglo XXI 
ha representado un desafío mayor para los países que explotan esos recursos (Brosio y Jimenez, 2015). 
Esto se agrava más aún con la incertidumbre que se plantea para los sectores extractivos de cara a los 
próximos años. Este escenario de alta incertidumbre y volatilidad de precios puede significar no solo una 
alta variabilidad de los ingresos fiscales derivados de la explotación de recursos mineros, sino que un 
replanteamiento de los objetivos a seguir y las herramientas a utilizar. Dentro de este marco, se considera 
que uno de los elementos esenciales para lograr una gestión más sostenible de la actividad minera consiste 
en una adecuada apropiación, asignación, distribución y uso de la renta económica minera2.

A su vez, la concentración geográfica de la minería es una de las principales fuentes de la disparidad 
territorial en Chile. Es así como, cuando los ingresos fiscales provenientes de la explotación de estos recursos 
naturales no son asignados y distribuidos de manera adecuada, tienden a exacerbar otros desequilibrios 
económicos entre jurisdicciones, lo cual pone de relieve la importancia que tiene la asignación de potestades 
tributarias con la distribución de los ingresos fiscales provenientes de recursos naturales no renovables entre 
los distintos niveles de gobierno. En un marco de relaciones fiscales intergubernamentales crecientes en 
Chile, la volatilidad de los precios internacionales de estos recursos mineros tiene un impacto significativo 
sobre las capacidades fiscales, las disparidades territoriales y la evolución de la inversión pública a nivel 
subnacional. Esto último cobra particular importancia dado que la inversión pública subnacional resulta de 
interés sustancial para potenciar la inversión en infraestructuras a nivel nacional (OECD, 2019).

2	 Ver, por ejemplo, Danielson (2006).
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