La gobernanza delas empresas estatales
enla Industria minera de
los paises andinos

: Rafael Poveda Bonilla

cooperacion
alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT




Gracias por su interés en esta
publicacion de la CEPAL

tathiii

Paginas Selectas
REVISTA CEPAL

Informes Anuales

de la CEPAL

Publicaciones
de la CEPAL

izl =l
=l iy

Libros

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

M LLLLL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

. www.cepal.org/es/publications

NACIONES UNIDAS n facebook.com/publicacionesdelacepal

CEPAL P www.cepal.org/apps


https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
http://facebook.com/publicacionesdelacepal
https://www.cepal.org/es/publications
https://www.cepal.org/apps
https://www.cepal.org

Documentos de Proyectos

La gobernanza de las empresas estatales
en la industria minera de los paises andinos

Rafael Poveda Bonilla

A ¢
A\
NACIONES UNIDAS W

cooperacion
CEPARIL alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT



Este documento fue preparado por Rafael Poveda Bonilla, Consultor de la Division de Recursos Naturales de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el marco de las actividades de la Division y de la fase llI
del programa Cooperacion Regional para una Gestion Sustentable de los Recursos Mineros en los Paises Andinos,
ejecutado por la CEPAL en conjunto con la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) y financiado
por el Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ) de Alemania.

Se agradecen la revision de Mauricio Ledn y Orlando Reyes, y los comentarios de Pablo Chauvet y José Luis Lewinsohn,
funcionarios de la Division de Recursos Naturales, para la elaboracion de este documento.

Lasopinionesexpresadasen este documento, que no hasido sometido arevision editorial, son de exclusivaresponsabilidad
del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacion o las de los paises que representa.

Publicacion de las Naciones Unidas
LC/TS.2022/40

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2022
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.22-00200

Esta publicacion debe citarse como: R. Poveda Bonilla, “La gobernanza de las empresas estatales en la industria minera de los paises
andinos”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/40), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), Division de Documentos y Publicaciones, publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas
y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita que mencionen la fuente
e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



CEPAL La gobernanza de las empresas estatales en la industria minera de los paises andinos
Indice

LYo Y 1Tl o Yo PR 7
. Caracterizacion de las empresas estatales ..........coueueioiiiiiiiimicie e 9
S G o T SRR 9

T Y o[V - To [ o T PP P P PUPRTRP 11

C. Bolivia (Estado PlUrinacional de)..........cueeeiiiieeie e 12

Il Evolucion del marco normativo e institucional .........cc.oiirreiiiiieeenirree e e 15
S G o T = SRR 18

1. CONSTILUCION POIICA outeeeie ittt ettt 18

2. GODIEINO COMPOTALIVO. ... ittt ettt 18

3. Controly fiSCaliZation .......coiiiiiiiie s 20

4. Presupuesto @ INVErSIONEeS ... 22

G, REGIMEN 13D0Tal...c. i 23

6. REGIMEN trDULANIO. ... .o 24

2 R X - T [ PP 24

1. CONSEITUCION POIITICA .ttt 24

2. GODIEINO COMPOIAtIVO. .. eiiiiiie ittt 25

3. Controly fisCaliZacion .......ooo i 25

4. Presupuesto @ iNVErSIONES ..........ooiiiiiiiiiii e 27

5. Régimen [aboral..........oooii 28

6. REGIMEN trIDUTAMIO. . oot 29

C. Bolivia (Estado PIurinacional d@).........coooeeeiieieeee e 29

1. CONSTITUCION POIICA outieeie ittt 29

2. GODIEINO COMPOTAtIVO. ... viiiiiitii ittt 30

3. Control y fiSCAliZACION ....ouiiiii et 31

4. Presupuesto @ INVErSiONEeS ... 32

G, REGIMEN 1ADOTal... it 33

6. REGIMEN trDULANIO. ..ot 33

3



CEPAL La gobernanza de las empresas estatales en la industria minera de los paises andinos

lll.  Brechas en la gobernanza de las empresas estatales mineras..........cccceeeiiernnniinnncnienennn, 35
A. Transparenciay desarrollo sostenible ... 35
IV.  Roldelas empresas estatales mineras en la innovacion, agregacion de valor y
los encadenamientos ProduUCtiVOS .........ccuuueiiiiieeiiriie e s e e s e e e e e e 39
N G o 11 =PSRRI 39
5 T Y oD - Yo [ PSPPSR 41
C. Bolivia (Estado PlUrinacional de)..........ie oo 42
V. Reflexiones finales y desafios de gobernanza y politicas publicas .........cceeuiieiiiiiiniinnnnnnnn, 45
=31 o 1T |- TP 51
Cuadros
Cuadro1 Modelos institucionales de empresas mineras de Bolivia (Estado Plurinacional de),
Chile y €] ECUAAON ..ot 16
Cuadro 2 Iniciativas y estandares de sostenibilidad de los metales y minerales,
y participacion de las empresas estatales mineras de
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile y Ecuador ........cccooiiieiiiiiiiiieeee e 37
Cuadro3 Publicidad de la informacidn corporativa de las empresas estatales
mineras de Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile y Ecuador (2020)..........ccccevuueennee. 37
Recvadro
Recuadro1 Lineamientos de la OCDE sobre propiedad y gobierno corporativo

Para eMPresas PUDIICAS. . ..o it 26



CEPAL La gobernanza de las empresas estatales en la industria minera de los paises andinos

Acronimos
ARM La Alianza por la Mineria Responsable
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CEPAL Comision Economica para América Latina y el Caribe
CORFO Corporacion de Fomento de la Produccion
CODELCO Corporacion Nacional del Cobre de Chile
CMF Comision para el Mercado Financiero
™M Cooper Mark
CMD Comision Mineria y Desarrollo

COCHILCO Comision Chilena del Cobre
COMIBOL Corporacion Minera de Bolivia
COSEEP  Consejo Superior de la Empresa Estatal PuUblica

CGE Contraloria General del Estado

CGR Contraloria General de la RepuUblica

EME Empresas Mineras Estatales

ENAMI Empresa Nacional de Mineria

ENAMIEP Empresa Nacional Minera

EITI Transparencia de las Industrias Extractivas
EMCOEP Empresa Coordinadora de Empresas Publicas
FIC Fondo de Innovacidn para la Competitividad
HRT Hoja de Ruta Tecnoldgica

ICMM Consejo Internacional de Mineria y Metales
[+D Investigacion y Desarrollo

LEP Ley de Empresas Publicas

LGC Ley de Gobierno Corporativo

LOEP Ley Organica de Empresas Publicas

LSO Licencia Social para Operar



6 CEPAL La gobernanza de las empresas estatales en la industria minera de los paises andinos

MEFP Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OFEP Oficina Técnica para el Fortalecimiento de la Empresa Publica
OIF Organo Interno de Fiscalizacion

ONG Organizaciones No Gubernamentales

PE Presidente Ejecutivo

PNBV Plan Nacional del Buen Vivir

PNM Politica Nacional de Mineria

PPCM Programa de Proveedores de Clase Mundial

RMAP Proceso de Aseguramiento de Minerales Responsables

RMI indice de Mineria Responsable

SEP Sistema de Empresas Publicas

YLB Empresa Publica Nacional Estratégica Yacimientos de Litio Bolivianos

TR EER, SR IRS R 48T

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld=5 31131




