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Introduccion

Con la recuperacion posterior a la crisis econdmica de 2009 se provocd un nuevo aumento de los
precios y de la demanda de las gasolinas y diésel, lo que ha reanudado la preocupacion sobre la
tendencia del consumo mundial de hidrocarburos y sus repercusiones sobre la contaminacion mundial
(Coady, et al., 2010). En especial se ponen en tela de juicio las razones por las que un grupo de paises
mantienen los subsidios y/o impuestos, como parte de los instrumentos de politicas publicas para
fomentar la demanda de la gasolina y diésel, cuando las nuevas condiciones internacionales sefialan la
necesidad contenerla o frenarla por medio de instrumentos fiscales (Altomonte y Acquatella, 2010) o
sustituirla por fuentes de energia menos contaminantes (Naciones Unidas-Rio+20, 2012). De acuerdo
a Davis (2013), el consumo de petroleo mundial se prevé que sea de 90 millones de barriles por dia
para 2015 y establece que esto es causado principalmente por el alto subsidio a la demanda de
gasolina y diésel. Con sus estimaciones Davis muestra que el monto de subsidios a la gasolina y/o
diésel fue de 110 mil millones de doélares en 2012, generado por un conjunto de 59 paises del mundo.
De acuerdo a los resultados de la presente investigacion, el monto de subsidio de cinco paises de
América Latina (AL), por orden relativo de importancia: Venezuela, México, Ecuador, Argentina y
Colombia; fue de alrededor de 29 mil millones de ddlares en 2012, equivalente al 26% del monto
mundial calculado por Davis (2013). También como resultado adicional de la investigacion, el monto
que se estima por concepto de impuestos a las gasolinas y diésel para los mismos cinco paises de AL,
fue de 10 mil millones de ddlares que representa una tercera parte de los subsidios otorgados por
estos mismos paises en 2012. Lo relevante de estas estimaciones y comparaciones es que muestra la
importancia estratégica que tienen los cinco paises de AL estudiados en el marco internacional y en el
analisis de las posibles propuestas de desmonte de subsidios, como lo experimento Colombia en el
periodo 2009-2010, y posibles implicaciones o sesgos en la determinaciéon de la demanda por la
utilizacion de un conjunto de instrumentos fiscales a las gasolinas y diésel, como los observados en
Argentina en el periodo 2006-2012.

Esta investigacion tiene como objetivo principal la medicion de los subsidios para un grupo
de paises de América Latina y su importancia relativa en el gasto publico y en el Producto Interno
Bruto (PIB). Asi, como la estimacion del monto de los impuestos para el grupo de paises con
subsidios y otro grupo con alto consumo de gasolina y diésel por habitante, sin subsidios pero con por
lo menos un impuesto a las gasolinas y diésel. Con base a este marco analitico se estiman las
elasticidades precio e ingreso para los grupos, se analizan los resultados y las implicaciones de politica
sobre los subsidios y la aplicacion de impuestos especificos a las gasolinas y diésel.
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l. Aspectos tedricos y analiticos de los
subsidios e impuestos a las gasolinas

A. Justificacion de los subsidios e impuestos
en paises de América Latina

En general se establece que muchos gobiernos de paises petroleros tienden a controlar o influir en la
industria y se vuelven mas propensos a utilizar los subsidios, la reduccion o deduccion de impuestos u
otro esquema que favorezca no solamente al consumo de gasolina o diésel sino a la produccion del
petrdleo y sus derivados (Davis, 2013). En tal marco, la justificaciéon mas utilizada por los gobiernos
es de hacer participe a la sociedad del beneficio por ser “duefios” de un recurso abundante (petréleo),
que se refleje por el aumento de los subsidios o la reduccion de los impuestos de las gasolinas y el
diésel. Para Coady, et al., (2010) esta justificacion llevo a que los subsidios a los productos petroleros
de los paises del G-20 tuviera un maximo en 2008, se redujera por la crisis de 2009 y retomaran su
tendencia con el nuevo boom de los precios internacionales. Asi, en 2003, el subsidio al consumo
global de productos petroleros fueron cercano a los 60 mil millones de dolares y, de acuerdo a sus
estimaciones, muy cercano a los 250 mil millones de dolares en 2010.

Para los cinco paises petroleros de América Latina, la justificacion de la utilizacion de los
subsidios y manejo de los impuestos a las gasolinas y diésel, tiene algunas similitudes y diferencias
que son importantes mencionar. Por ejemplo, Venezuela es uno de los paises productores de petroleo
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