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Prólogo

El desafío de lograr un modelo de desarrollo plenamente inclusivo y ambientalmente sostenible nos 
obliga a examinar en profundidad los estilos de desarrollo a la luz de la realidad del siglo XXI. En este 
nuevo escenario coexisten una creciente desigualdad y cada vez mayores presiones sobre el medio 
ambiente y los recursos naturales, con el surgimiento de nuevos polos y poderes económicos, la 
explosión de las nuevas tecnologías, una rápida urbanización y la mayor importancia de los espacios 
regionales de integración, entre otras señales. De cara a este escenario y con miras a perfilar un 
mejor futuro para todos, se necesitan políticas y acciones fundamentadas en la visión holística que 
implica el desarrollo sostenible. 

Cuando, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Río+20) 
celebrada en 2012, los países miembros acordaron iniciar un proceso para la elaboración de objetivos 
de desarrollo sostenible y ligarlo a la discusión sobre lo que vendrá a ser la agenda para el desarrollo 
después de 2015, se estaban fusionando dos procesos internacionales que, hasta entonces, habían 
discurrido de manera paralela: la agenda de desarrollo centrada en las personas, orientada por los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y la agenda de desarrollo sostenible, que trataba la compleja 
relación entre medio ambiente y desarrollo. Esta última fue orientada por una sucesión de instrumentos 
declaratorios, entre los que se cuentan la Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 
de 1992, el Programa 21 y los convenios internacionales emanados a partir de la Cumbre para la Tierra, 
entre ellos, la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. 

La incorporación de la sostenibilidad ambiental como concepto nuclear y transversal en los 
objetivos de desarrollo que tomarán el relevo de los ODM es un paso fundamental para lograr lo que 
hace décadas se planteaba como una meta elusiva: la incorporación central de consideraciones 
sobre el medio ambiente en las decisiones públicas y privadas relacionadas con el desarrollo. 

En América Latina y el Caribe, así como en las otras regiones del mundo, a pesar de que se 
ha avanzado en la creación y el fortalecimiento de las instituciones y políticas ambientales, en general 
no se ha cambiado de manera fundamental la forma de hacer las cosas y el modelo económico sigue 
siendo el mismo. La creciente evidencia sobre los efectos del cambio climático —que se materializarán 
no en 100 años ni en 50 sino que ya muestran sus efectos en la región— nos lo hace recordar. 

Hoy, más que nunca, se tiene conciencia de que proteger el medio ambiente no es un lujo, sino 
una condición para el desarrollo y la supervivencia planetaria. No es solo una cuestión de equidad 
intergeneracional, sino una condición para la continuidad de los logros en materia de desarrollo, 
eliminación de la pobreza y reducción de la desigualdad en el presente. Esta transformación de la 
relación entre el medio ambiente y el desarrollo económico y social no puede esperar más. 



CEPAL

La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha tratado el tema ambiental 
y su relación con el desarrollo económico desde los años setenta, en las obras de Raúl Prebisch, 
Osvaldo Sunkel y Aníbal Pinto, entre otros. Al igual que en los países de la región, la temática del medio 
ambiente se fue consolidando en la organización, sobre todo en la labor de una división dedicada, 
actualmente la División de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos. En años recientes, 
atendiendo a la necesidad de transversalizar los temas ambientales y el concepto de sostenibilidad, 
estos contenidos también han sido gradualmente incorporados al trabajo de otras divisiones. 

En este contexto se ha concebido la presente publicación, la primera de una serie que reunirá 
textos seleccionados sobre temas de relevancia central en el quehacer de la CEPAL. En esta primera 
edición se presentan textos o extractos de textos, producidos entre 2012 y 2014 por las distintas 
divisiones de la CEPAL, en los cuales se ha tratado la temática ambiental en sus diversos aspectos. 

Como lo señala el Secretario-General, Ban Ki-Moon, en su informe de síntesis sobre la agenda 
de desarrollo sostenible después de 2015, el momento exige un cambio en nuestras sociedades, 
nuestras economías y en la relación con nuestro único planeta. Nuestra obligación, como organismos 
del sistema de las Naciones Unidas, de entregar el apoyo necesario para este cambio depende de 
nuestra capacidad de trabajar de manera interdisciplinaria, coordinada y coherente, incorporando 
de manera transversal temas como los tratados en esta compilación. 

Alicia Bárcena 
Secretaria Ejecutiva 

Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
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