DOCUMENTOS DE PROYECTOS

Nuevas narrativas para una
transformacion rural
en Ameérica Latina y el Caribe

La nueva ruralidad: conceptos y medicion

Yannick Gaudin

"
JLFIDA

CEPRL SOS TN E oL ARROLLO Invertir en la poblacion rural




Gracias por su interés en esta
publicacion de la CEPAL

tathiii

Paginas Selectas

REVISTA CEPAL

Informes Anuales

Publicaciones
de la CEPAL

izl =l
=l iy

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

Libros de la CEPAL

LLLLL

Libros de la CEPAL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

. www.cepal.org/es/publications

~"»
ll‘

POR UN DESARROLLO P www.ce pal .0 rg/ apps

SOSTENIBLE CON IGUALDAD

NACIONES UNIDAS

CEPARL

n facebook.com/publicacionesdelacepal



https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
http://facebook.com/publicacionesdelacepal
https://www.cepal.org/es/publications
https://www.cepal.org/apps
https://www.cepal.org

Documentos de Proyectos

Nuevas narrativas para una
transformacion rural
en América Latina y el Caribe

La nueva ruralidad: conceptos y medicion

Yannick Gaudin

RS E I 5‘?:@ JL FI DA

CEPRL

OSTENIBLE GO IGUALDAD Invertir en la poblacion rural



Este documento fue preparado por Yannick Gaudin, Consultor de la Unidad de Desarrollo Econdmico (UDE), de la sede
subregional de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en México, con aportes, contribuciones,
insumos y comentarios de Jorge Mattar, Consultor, Sarah Hess y Enrique Gonzalez, funcionarios, y Natalia Caballero,
practicante, todos ellos colaboradores de la Unidad de Desarrollo Econémico (UDE), bajo la supervision de Ramdn
Padilla Pérez, Jefe de la misma Unidad, en el marco de las actividades del proyecto CEPAL/FIDA: Nuevas narrativas
para una transformacién rural en América Latina y el Caribe.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revisién editorial, son de exclusiva
responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacion.

Publicacién de las Naciones Unidas

LC/TS.2019/45

LC/MEX/TS.2019/9

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2019

Todos los derechos reservados

Impreso en Naciones Unidas, Ciudad de México ¢ 2019-017
S. 19-00508

Esta publicacién debe citarse como: Yannick Gaudin, “Nuevas narrativas para una transformacion rural en América Latina y el
Caribe. La nueva ruralidad: conceptos y medicion”, Documentos de Proyectos, (LC/TS.2019/45-LC/MEX/TS.2019/9), Ciudad de
México, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), Division de Publicaciones y Servicios Web, publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita que
mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccién.



CEPAL Nuevas narrativas para una transformacion rural en América Latina...
Indice
RESUMEN ..o ettt 5
ADSITACT .........c.cooeeee et 6
INEFOAUCCION ...t 7
l. La NUEVA TUFALIAAA ........ooeo et 11
A.  Definicion clasica de 1a ruralidad ... 14
1. Percepciones, creencias colectivas y definiciones por contrastes...........coccooevovevinnees 14
2. Panorama retrospectivo y marcadores teoricos de las politicas
e AESAMTONIO TUIAL ..ottt 15
3. El enfoque de dualidad: lo rural es lo remanente, o No Urbano .........ccc.ccoocoverirrienne. 16
B. Definiciones alternativas de ruralidad
1. Lanueva ruralidad........cccooomrrnrnnrinnrin,
2. ENfOQUES A€ @NALISIS ....ovoeeiei s
C. Definicion de la nueva ruralidad a través de sumedicion ... 30
1. Medir 1@ TUFAHAAA ...ttt 30
2. Medicion dindmica y sistémica de la ruralidad ... 32
I. Medicién y andlisis de lo rural a través de 10s datos...........coocoririirnnrine s 35
A. Datos actualizados de ruralidad en Ameérica Latina y el Caribe..........ccoocovvvimvinnrrnnerinerennn. 35
B. Poblacién vulnerable y nuevos paradigmas de reivindicacion social.........cc.coeverinrieneenn. 37
1. Introduccion al tema de las poblaciones vulnerables...........ccccoovinineininsin 37
2. PODIACION INAIGENA ..o 38
B0 MUJEIES e e 41
4. JOVENES. ..ot 42
C. Andlisis critico de la pertinencia de la informacion estadistica ... 45

3



CEPAL Nuevas narrativas para una transformacion rural en América Latina...

L. CONCIUSIONES........cooriiiii ittt 49
BIDIOGIATIA ... 51
Cuadros
Cuadro 1 Percepciones de 1o rural y de [0 Urbano ... 15
Cuadro 2 Cambios recientes en el paradigma rural ... 21
Cuadro 3 NUEVO PAradigMma MUFA ...ttt 22
Cuadro 4 Principales conceptos iINTEIMEAIOS........c..vwuiiurinriireirecee et 26
Cuadro 5 América Latina: clasificacion de las definiciones censales de urbano y rural

segun criterio principal y secundario, censos de 1950 a 2000.......cc.ccoooervrmrverieerrenen. 31
Cuadro 6 Criterios estaticos y dindmicos para la medicion de la ruralidad

y la construccion de los gradientes del continuo rural-urbano.........c..ccccoeveneinience. 33
Cuadro 7 Principales vulnerabilidades que afectan a las poblaciones indigenas

y afrodescendientes rurales en América Latina y el Caribe ..., 40
Cuadro 8 Principales vulnerabilidades que afectan a las mujeres rurales

en Ameérica Latina y €l Caribe. ... 42
Cuadro 9 Principales vulnerabilidades que afectan a los jovenes rurales

en AmErica Latina ¥ € CaribDe.. ..ottt 44
Cuadro 10 Tamafio de la poblacién urbana y rural, segun criterios alternativos

de cuantificacion, alrededor de 2000 ... eeeen 46
Gréficos
Grafico 1 Poblacion rural como porcentaje de la poblacion total, 1990 y 2017......cccovvvvviiec 19
Grafico 2 Valor agregado agricola como porcentaje del PIB total, 1994-2016.......cc.ccooevsrunreene. 19
Gréfico 3 América Latina (paises seleccionados): poblacion ocupada rural segun

actividad economica, 1997, 2005, 204 ...ttt 21
Grafico 4 Distribucion de la poblacién en América Latina y el Caribe ... 36
Gréfico 5 América Latina (18 paises): tasas de pobreza y pobreza extrema por area

ge0grafica, 2002-207T6 ...t 37
Diagrama
Diagrama 1 Disposicion de las zonas que constituyen el continuum rural-urbano...................... 27

Diagrama 2 Sistemas territoriales COMPIEJOS ...t 29

4



CEPAL Nuevas narrativas para una transformacion rural en América Latina...

Resumen

En décadas recientes, los espacios rurales se han transformado en términos econdmicos, sociales y
culturales, lo que ha llevado a hablar de una “nueva ruralidad”. Los instrumentos clasicos de
caracterizacién y medicién de lo rural han resultado limitados para integrar los flujos e interacciones
que definen los espacios rurales. Los patrones de produccién, consumo y movilidad cambiaron
profundamente, sacando a la luz la necesidad de reposicionar los espacios rurales en las agendas
de politicas publicas en favor del crecimiento y el desarrollo.

En este documento se presentan los diferentes conceptos de ruralidad y enfoques de analisis,
caracterizaciéon y medicion de los espacios rurales, asi como sus implicaciones en términos de
politica publica. En este trabajo no se pretende definir lo rural en una esencia conceptual,
inamovible y dogmatica, sino subrayar diferentes caracteristicas, asi como los enfoques de medicién
y analisis sobresalientes de la nueva ruralidad. Se expone una reflexion alrededor de los conceptos
de ruralidad en América Latina y el Caribe sin distanciarse de la evidencia empirica, dado que las
problematicas finales no son Unicamente de tipo conceptual o intelectual, sino relativas a la forma
de caracterizar y medir lo rural con el objetivo de disefiar politicas publicas de desarrollo rural mas
eficaces para la reduccién de brechas socioeconémicas.
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Abstract

During the last decades, rural spaces have undergone profound economic, social and cultural
transformations that led to discussion of a "new rurality". The classical instruments used to
characterize, and measure rurality have reached their limits to integrate the flows and interactions
that define rural spaces. The patterns of production, consumption, and mobility underwent
profound changes, bringing to light the need to reposition rural spaces on the public policy agenda
in favor of growth and development.

The general objective of this document is to present the different concepts of rurality and
approaches for the analysis, characterization and measurement of rural spaces, as well as the
implications these approaches have in terms of public policy for rural development. This work does
not intend to define the rural in its conceptual essence, but tries to emphasize different characteristics,
as well as the leading measurement and analysis approaches for the new rurality. It intends to carry
out a reflection on the concepts of rurality in Latin America and the Caribbean, without distancing
itself from the empirical evidence. The final problems are not only conceptual or intellectual, but
related to the way of characterizing and measuring the rural with the objective of designing more
effective rural development public policies for the reduction of socioeconomic gaps.
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