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1.1: Introduccion.

El presente informe pretende identificar y describir algunas de las tendencias tecnoldgicas y
econdmicas con Impactos relevantes en el patrén de comercio internacional esperado para los proximos
lustros. En funcién de la orientacion del trabajo, no se presenta un ‘survey’ critico y exhaustivo sobre el
estado del debate tedrico, puesto que éste se remite necesariamente a eventos pasados. Tampoco se
ensayan verificaciones de consistencia sobre las evidencias disponibles, dado que éstas son con frecuencia

de caracter mas bien anecdético y especulativo.

Parece razonable suponer que durante los préximos
entre las naciones adoptard formas progresivamente mas
‘competitividad sistémica’ que promoveran diversos esqu
econémicos, tanto publicos como privados. A su vez, estos

afos la competencia comercial e industrial
complejas, basandose en estrategias de
omas de cooperacién entre los agentes
bsquemas se concretardn no solamente en

emprendimientos de escala nacional sino, también, entre organizaciones de diversos palses.

En este sentido, los mecanismos cada vez mds sofisticados que instalen los gobiernos para

administrar los intercambios en el plano regional y entre los
emergentes se veran significativamente influidos por las ef
multinacionales de diverso origen.

Paralelamente, la accién de las agencias supranacio
conflictos caracteristico de la guerra frla se orientara progresiy
estabilidad y confiabilidad del sistema de intercambio giobal,

distintos bloques de comercio preferencial
strategias que desplieguen las companlas

nales que otrora administraran el patrén de
yamente hacia garantizar las condiciones de
Es en este &mbito donde, en definitiva, se

dirimirdn las supremacfas econémicas ‘'/. A su vez,
probablemente multipolar, tendiendo a acomodar y asimilar

I mundo emergente tendrd un caracter
rticularidades y regionalismos variados.

Por otro lado, en un mundo densamente Intercopectado y caracterizado por una intensa
competencia, la ‘microadministracién’ de los Instrumentos| de regulacion del comercio exterior ha
comenzado ya a sustituir a las antiguas herramientas de la pgiitica industrial, que pasan a reinterpretarse

como ‘estrategias de competitividad’ mas abarcativas desp
completamente homogéneo. De hecho, el comercio adminis

egadas en un escenario Unico aunque no
rado aparece subrogando, en ocasiones, a

los sistemas de subsidios y de promocién industrial (véase er ejemplo referencias 12 y 7).

El informe contiene dos secciones diferenciadas. En,
y orientada al lector no especializado, los siguientes temas: ‘

a primera se presentan de manera sintética

' A pesar de que algunos autores descreen del concepto de ‘compei'itividad de las naciones’ -por lo menos en el sentido
econdmico-, es probable que la idea -0 percepcién- de que existe cierta oposicién de intereses entre paises persista en el tiempo,
ain cuando efectivamente “el comercio internacional no sea un juego de suma cero”. Ver referencia 11.
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Una descripcidn de las diversas interpretaciones tedricas de los fenémenos registrados en los
flujos del comercio internacional de las Ultimas décadas.

Una cuantificacién de algunas de estas tendencias, especialmente respecto de los crecientes
contenidos tecnolégicos de las exportaciones mundiales de manufacturas, y de las magnitudes del
comercio dentro y entre los diversos bloques o regiones.

La segunda Seccién, en cambio, pretende captar las tendencias que probablemente mostraran
impactos relevantes sobre el patrén de comercio internacional en el futuro cercano. Se analizaran los
siguientes puntos:

La aparicion de nuevos polos de crecimiento acelerado, con incidencia esperada sobre los bloques
econdmicos regionales en conformacion.

Las formas que adopta la interaccién entre las polfticas industriales y el comercio internacional,
sefialando a través de un ejemplo concreto las dificuftades de este tipo de proceso.

Los posibles efectos del conjunto de innovaciones tecnolégicas asociadas con la ‘cruza’ entre la
industria de la computacién, las redes globales de telecomunicaciones, y los servicios de
entretenimiento e informacién. Este nlcleo dinamicg originara algunos de los principales flujos
de comercio internacional durante la préxima décadd -especialmente a partir de los servicios y el
reconocimiento de patentes-, y requerird de un marcp regulatorio especffico a nivel global.

Los cambios recientes en las formas de organizafion de la produccién y distribucion, que
alteraran dramdticamente las ecuaciones de IQcalizacion geogréfica de los procesos
manufactureros y, consiguientemente, de la distribucj6n internacional del trabajo.

A manera de sintesis, se revisaran algunos temas fjue como consecuencia de las tendencias

sefialadas probablemente figurardn en la agenda |de la futura Organizacién Multilateral del
Comercio.

Por ditimo, se presenta un Anexo con informacidn estadistica complementaria, y algunas
referencias bibliogréficas sugeridas en relacion a los temas tfatados.




1.2: La Nueva Economia Internacional

Durante las Ultimas dos décadas se han postulado una serle de teorfas que buscan explicar las -
nuevas tendencias que evidencia el comercio internacional. Estos esfuerzos surgen a partir del fracaso de
la teorfa ortodoxa para predecir los flujos de intercambio (el denominado modelo Heckscher-Ohlin-
Samuelson -HOS- ?/). En especial, resultaba inexplicable desde dicho modelo el creclente comercio
intraindustrial entre pafses del hemisferio Norte; mientras tanto, el comercio Norte-Sur se ajustaba
razonablemente al marco propuesto, por lo menos hasta que los cambios en la estrategia de localizacion
de las compaiilas multinacionales comenzaron a generar exportaciones de manufacturas desde palses que
‘deberfan’ estar exportando exclusivamente recursos naturales °/.

Diversas alternativas han sido planteadas para superar las contradicciones enunciadas entre la
teorfa y los resultados de estudios empfricos del comercio mundial. Algunos autores, por ejemplo, han
destacado que debido a problemas de agregacion aparecen en una misma clasificacion (grupos de la
CUCI) productos tan disimiles en contenido tecnolégico e intensidad de factores como una canoa y un
buque tanque petrolero. De esta manera un pals intensivo en mmano de obra semicalificada y en un recurso
natural especifico (madera) puede aparecer vendiendo embarcaciones deportivas a otro que fabrique
productos muy intensivos en ingenirfa y conocimientos. Sinjembargo, el consiguiente flujo se registara
como ‘intraindustriai’ a pesar de reflejar razonablemente las hipStesis del modelo HOS.

Otra alternativa ensayada ha consistido en la introduyccién en el modelo de mads de dos factores
y dos palses, de manera de tratar de captar la complejidad del mundo real; sin embargo, en estos casos
el modelo HOS extendido pierde capacidad de prediccioni a pesar de considerar a la diferenciacion
tecnolégica como una ventaja comparativa en el sentido tradicional.

Por su parte, el enfoque de ‘brecha tecnoldgica’ [ps el primero en incorporar la generacion
dindmica de ventajas comparativas, a partir de un ciclo contihuo de innovacién e imitacién de productos.
El modelo postula 1a localizacion de la produccién en el Iuggr de la innovacién, aunque éste no fuera el
de menor costo. Varios autores han elaborado esta concep¢ion; entre ellos se destaca Vernon (ref. 17),
quien formul6 la conocida teorfa del ‘ciclo-producto’. Las [fnnovaciones tienden a aparecer cerca del
mercado potencialmente consumidor, impulsando un prodeso de retroalimentacién donde el primer
productor pasa luego a exportar; recién en la etapa de madufez del producto la localizacién sera decidida
minimizando los costos de produccién. La teorfa se desprengle asl de la importancia excluyente asignada

2 Se trata de una extensién y formalizacién de la teoria de las ventajas comparativas de David Ricardo. En este modelo, e}
patrén de comercio exterior de un pais determinado responde a sus ve'ltajas comparativas estaticas, exportando Gnicamente
aquelios bienes para los que cuenta con recursos abundantes. Recién{a partir de los estudios pioneros de W. Leontieff se
detectaron inconsistencias entre la realidad y la teorfa, fundamentalmente gn el sentido de que los bienes no flufan en la direccién

que indicaban los precios relativos.

|
? Una de las caractertisticas poco realistas de ese modelo es que predice, en principio, especializaciones completas en un solo

bien para cada pals.
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previamente a la dotacién relativa de factores y al papel de los costos relativos. Sin embargo, la difusion
de las compaiifas multinacionales y la paulatina convergencia de los patrones de consumo e ingreso per
cépita entre las distintas economfas acotarfan la validez de esta teorfa a los flujos de comercio registrados
hasta hace un par de décadas.

Por otra parte, se han planteado modificaciones al modelo HOS aplicando definiciones mas
precisas del equipo de capital de ios diversos palses, desagregando las estadlsticas de diversas maneras,
o postulando distintas variantes tales como los altos costos de transporte, la presencia de economfas de
produccién conjuntas, ciertas distorsiones de precios relativos inducidas por las politicas econémicas, los
fendmenos de re-exportacion, o la existencia de productos con estacionalidad (ref. 8).

Ya dentro de la denominada ‘nueva economia internacijonal’, otro conjunto de teorfas explicativas
de los cambios en el patrén del comercio internacional se basalen el analisis de los efectos de los retornos
crecientes a escala (por ejemplo, ref. 10). Ciertamente la relevancia de las economfas de escala habla sido
reconoclda como un factor que, al permitir producir con costos medios inferiores, ampliaba el mercado y
las posibilidades de comercio. En sentido inverso, la presencia de este fenémeno puede desaconsejar la
produccién en autarqufa cuando el tamafio del mercado es inguficlente.

Dentro de esta Ifnea de razonamiento se inscriben enfpques similares: se predice la existencia de
oligopolios */ con comportamientos de colusién donde cada pfoductor capta un segmento de la demanda
sin competir entre sf; o bien la especializacion estrecha en un sybtipo de producto por pals y el intercambio
generalizado dentro de la misma rama industrial; etc.. Es interesante seiialar que estos modelos predicen
comercio intraindiustrial ain con gustos, tecnologfas, y dotacipn de factores idénticos.

En general, las pruebas de correlacién ensayadas arrpjan resultados que no siempre validan las
hipétesis, y no existe consenso sobre la manera de medir en]la préctica las variables criticas, como por
ejemplo el grado de diferenciacién de producto o la magnitud de las economfas de escala.

Otros fenémenos de interés que han sido abordados en relacién a los patrones del comercio
internacional son la integracién regional (que en general parecerfa incrementar el comercio intraindustrial),
fa inversién extranjera directa (con efectos similares a la antdrior cuando genera exportaciones, aunque
pueden tener también el signo opuesto cuando desplaza impgrtaciones), y el comercio intrafirma (que no
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