ISSN 2664-4541

SERIE

RECURSOS NATURALESY DESARROLLO | 197

Guia
metodologica

Disefio de acciones

con enfoque del Nexo
entre agua, energia

y alimentacion para
paises de América Latina
y el Caribe

Lisbeth Naranjo
Barbara A. Willaarts




Gracias por su interés en esta
publicacion de la CEPAL

tathiii

Paginas Selectas
REVISTA CEPAL

Informes Anuales

de la CEPAL

Publicaciones
de la CEPAL

izl =l
=l iy

Libros

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

M LLLLL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

. www.cepal.org/es/publications

NACIONES UNIDAS n facebook.com/publicacionesdelacepal

CEPAL P www.cepal.org/apps


https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
http://facebook.com/publicacionesdelacepal
https://www.cepal.org/es/publications
https://www.cepal.org/apps
https://www.cepal.org

SERIE

RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO |197

Guia metodologica

Diseno de acciones con enfoque del Nexo
entre agua, energia y alimentacion para
paises de America Latinay el Caribe

Lisbeth Naranjo
Barbara A. Willaarts




Este documento fue preparado por Lisbeth Naranjo, en colaboracion con Barbara Willaarts, Consultoras de la Unidad de
Aguay Energia de la Divisién de Recursos Naturales de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
bajo la supervision de Silvia Saravia Matus y Marina Gil, de la Division de Recursos Naturales. El documento fue
elaborado en el marco de las actividades del proyecto llevado a cabo por la CEPAL y la Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit GIZ: “Sustainable Water Policy”, financiado a través de la GIZ con insumos de su
programa global “The Nexus Dialogue Programme”, implementado por encargo del Ministerio Federal de
Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Alemania y por la Union Europea.

Las autoras agradecen los comentarios de Elisa Blanco, Alba Llavona, Andrei Jouravlev y Antonio Levy.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad de las autoras y pueden no coincidir con las de la Organizacion.

Publicacion de las Naciones Unidas
ISSN: 2664-4541 (version electronica)
ISSN: 2664-4525 (version impresa)
LC/TS.2020/117

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2020
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.20- 00619

Esta publicacion debe citarse como: L. Naranjo y B. A. Willaarts, “"Guia metodoldgica: disefio de acciones con enfoque del Nexo
entre agua, energia y alimentacion para paises de América Latina y el Caribe”, serie Recursos Naturales y Desarrollo, N° 197
LC/TS.2020/117, Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision Economica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), Division de Publicaciones y Servicios Web, publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las
Naciones Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita
que mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



CEPAL - Serie Recursos Naturales y Desarrollo N° 197 Guia metodoldgica: disefio de acciones...

Indice
=T U T 3 V- o N 5
oY o o 117 ol T ) o R PP 7
I Presentacion de la Guia Metodoldgica...........cccuummmmmmiimiiiiiiiiiiiissssssssss e 15
N @ o] =1 4 1Yo SRRV R PRSPPI 15
S T XU Lo [ T=T o Lol - TSP P RSO PRRRPTP 15
C. ESTructura de 1@ GUIA .o.eeeeeeeiieiee sttt 16
Il Fases para la adopcion de acciones con enfoque del NeXo .........coivvieuiiiiiieiniinrenenienenns 19
Fase 2: DIAgNOSTICO ...t e e 19
Fas@ 2: FOrMUIACION ...c..uviii et e e e et e e st e e e st e e e e nre e e e aanaee s 31
Fase 3: Planificacion e Implementacion...........coiiiieeiiiiiiee e 40
Fase 4: Monitoreo y EVAlUACION .........ei ittt 48
lll.  Ventajas de adoptar el ciclo de acciones con enfoque del Nexo...........cceeueiiimiinicniiniencnns 63
Ventajas en la fase de diagnOstiCo.........ccoiuiiiiiiii i 63
Ventajas €n 13 FOrmMUIACION ..o e 64
Ventajas en la planificacion € implementacion ...........ooiiiiiiiiienenee s 64
Ventajas en el monitoreo y evaluation ...........ccccuiiiiiiiiiiicie e 65
23] oY T Yo Y - T PO P PR 67
0 = o T 73
Serie Recursos Naturales y Desarrollo: nUmeros publicados..........ocoiiiiiiiiiiiiiiicee e 80
Cuadros
Cuadro1 Objetivos de Desarrollo Sostenible y Metas relacionadas de forma directa

CON I INBXO ... ettt ettt e e e e et e e e et e e e e eaa e e e sat e e e e aateeeeennaeeas 13
Cuadro 2 Criterios y preguntas de evaluacion para el ciclo de acciones con enfoque del Nexo ..18

3



CEPAL - Serie Recursos Naturales y Desarrollo N° 197

Cuadro3
Cuadro 4
Cuadro g
Cuadro 6
Cuadroy
Cuadro 8
Cuadrog
Cuadro 10

Graficos

Grafico1
Grafico 2

Recuadros
Recuadro 1
Recuadro 2
Recuadro 3

Recuadro 4

Diagramas

Diagrama1
Diagrama 2
Diagrama 3

Diagrama 4
Diagrama g

Diagrama 6
Diagrama 7

Diagrama 8
Diagrama g
Diagrama 10
Diagrama 11

Mapas
Mapa 1

Escala de vinculacion de metas ODS.........cooiiiiieiineeie et
Preguntas de evaluacion de la fase de diagndstico ........cccvveiriiiiiini e
Preguntas de evaluacion de la fase de formulacion.........c.cceceiiiieniiiiicnc s
Preguntas de evaluacion de la fase de planificacion e implementacion...........cccc......
Actores involucrados en la evaluacion, potencialidades y desventajas.......................
Tipos de evaluaciones y el momento en que se desarrollan ..........ccceoeeiieneeneenenne
Ejemplos de indicadores de productos, resultados e impactos del PRONARECIII......
Preguntas de evaluacion de la fase de monitoreo y evaluacion..........ccccccvvveeicnicnens

Matriz de intereses e influencia
Comparacion de inversiones y beneficios de acciones con enfoque del Nexo
versus acciones con enfoque SECLONal ........ooiviiiiciiiiiiiieseee e

Criterios SMART para la definicion de indicadores ..........coccoieeieenienin i
Preguntas orientadoras de una evaluacion de procesos para las acciones
CON ENFOQUE eI INEXO ...ttt
Preguntas orientadoras de una evaluacion de impacto para las acciones
CON eNFOQUE AEI NEXO ...ttt eee
Preguntas orientadoras de una evaluacion de costo-eficiencia .........ccoveerviiieiieninnne

Interrelaciones del Nexo en América Latinay el Caribe.......ccooviiiininiiiiiiiciiee
Ciclo de acciones con enfoque del NEXO ........ccoveeeiiiiiniineiee e
Ejemplo de diagrama causal sobre la produccién de biocombustible vs sequridad
alimentaria enun mercado NO regulado.........cociiiiiiieie e
Ejemplos de indicadores para el diagnostico con enfoque del Nexo..........cccccevereeenee.
Metodologia de Backasting para la elaboracion de la Hoja de Ruta de la Politica
Energética 2050 de Chile ...
Teoria de cambio en la formulacion de acciones con enfoque del NeXo ..........ccceeuee
Metodologia para la Priorizacion de Medidas de Adaptacion frente al Cambio
ClIMATICO @N MEXICO ..ttt ettt sne e
Aplicacion de la matriz de Marco Ldgico en la Planificacion de PNC Bolivia...............
Etapas para el disefo del monitoreo de una accidon con enfoque del Nexo.................
Etapas para la evaluacion ex post de una accion con enfoque del Nexo .........cccueeeee.
Tipos de evaluaciones ex post, enfoques, métodos y tipo de datos.........cccecveeeeenneene

Interrelaciones prioritarias del Nexo en las subregiones
de Ameérica Latinay €l Caribe .....ooeoiiiiiiee s

Guia metodoldgica: disefio de acciones...



CEPAL - Serie Recursos Naturales y Desarrollo N° 197 Guia metodoldgica: disefio de acciones...

Resumen

Esta Guia Metodoldgica presenta la aplicacion practica del enfoque del "Nexo entre Agua, Energia y
Alimentacion”. Este documento tiene dos objetivos principales. El primero, es fortalecer las capacidades
institucionales y normativas de los gobiernos de la region de América Latinay el Caribe para la adopcion
del enfoque del Nexo en el disefio de acciones integrales, ya sean estas politicas, planes, programas o
proyectos. Esto, con el fin de lograr acciones coordinadas y eficientes. El sequndo objetivo es brindar
herramientas para evaluar en qué medida se ha adoptado el enfoque del Nexo en las acciones que
actualmente se encuentran en curso, o que bien, estan en busqueda de financiamiento. Se aborda con
especial énfasis las interrelaciones prioritarias entre agua, energia y alimentacion en la region, las cuales
varian segun el contexto y realidad de cada territorio.

La Guia se desarrolla en base al ciclo de politicas y/o proyectos. De esta forma, se propone que
toda accion con enfoque del Nexo debe seguir cuatro fases principales: i) diagndstico, ii) formulacion,
iii) planificacion e implementacion y; iv) monitorio y evaluacion. La Guia utiliza casos de estudio en
forma de ejemplos para destacar las buenas practicas en la adopcion del enfoque. Asimismo, rescata
lecciones aprendidas de dichos casos. Cada fase es complementada con metodologias y herramientas
que han sido respaldadas por el dmbito cientifico, asi como también, comprobadas en forma empirica.

Ademas de facilitar la adopcidn y evaluacion del enfoque del Nexo, este documento contribuye a
profundizar el entendimiento de las ventajas de su adoptacion. Si bien puede implicar mayores costos
de transaccion comparado a enfoques sectoriales tradicionales, la adopcion del enfoque también
conlleva mayores sinergias, ahorros e impactos positivos en el largo plazo.
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