'REVISTA
dolo

tEPAL

NUMERO 57
DICIEMBRE 1593
SANTIAGO DE CHILE

ANIBAL PINTO
Director

EUGENIO LAHERA
Secrerario Yécnice

NACIONES UNIDAS



REVISTA DE LA CEPAL 57

SUMARIO

Las Naciones Unidas y la CEPAL en el

Cincuentenaric de la Organizacion 7
Gert Rosenthal

La creacién de las Naciones Unidas y de la CEPAL 17
Herndn Santa Cruz

Derachos humanos: al caso de los nifios 33
Teresa Alhdnez

Gobernabilidad, competitividad e integracién social 43
Fernando Calderén

Reforma laboral y equidad social: :
la privatizacién de los puertos 55
Larry A. Burkhalter

Nuevas tendencias en las politicas salariales 75
Andrés E. Marinakis

Centroamérica: desempefio macroeconémico y

financiamiento social 85
Francisco Esquivel

Panam4 y la integracién econdmica centroamericana a5
Luis René Cdceres

La dualidad del tipo de cambio en la economia

cubana de los hoventa 113
Archibald R.M. Ritter

Transnhacionalizacién e integracion productiva en

América Latina 133
Armando Di Filippo

Indice de autores y de temas en la Revista de la CEPAL,

nimeros 1 al 57 151
Orientaciones para los ¢colaboradores de la Revista de la CEPAL 195

DICIEMBRE 1993



REVISTA DE LA CEPAL 57

Panama y la integracion
economica centroamericana

Luis René Ciceres

Econgmista Principal, En este articulo se examinan los beneficios que podria encon-
Departamento de Planificacion

Estratégica, Banco trar Panamd en una eventual integracién con los pafses del

Interamericano de Desarrollo,

Mercado Comuin Centroamericano (MCCA). Primero, se exa-
Washington D.C.

mina la estructura productiva de Panamd en términos del fend-
meno conocido como ¢l sindrome holandés; esto permite apre-
ciar el efecto desindustrializante que los auges en el sector
servicios han tenido sobre la economia. Luego se analizan las
ventajas que Panamd podria obtener de una graduwal integra-
cion con los pafses del MCCA en lo que hace a exportaciones
intraindustriales, fomento de las inversiones, competencia y
modernizacién productiva, y se postula que estos beneficios
no ¢starian presentes, con carfcter de reciprocidad, en un es-
quema de apertura unilateral, Se analiza también de qué mane-
12 1a integracién subregional podria impulsar una medemiza-
cién productiva que contrarrestara los efectos adversos del
sindrome holandés. Y por 1iltimo, se presentan ecuaciones eco-
nométricas basadas en un modelo de gravedad y se cuantifica
la mejoria apneciab.le que Panam4 obtendria en su balance co-
mercial con el MCCaA si adhiriera plenamente a este esquema

de integracién.
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Introduccién

En octubre de 1973 los paises del Istmo Centroame-
ricano —Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y Panamd—- firmaron el Protocolo
al Tratado General de Integracion Econdmica Cen-
troamericana, con el cual se actualizé el proceso de
integracion de manera coherente con las nuevas
orientaciones de las politicas econémicas nacionales
¢ internacionales. Este Protocolo fue suscrito para
ampliar el campo de accidn sectorial e institucional
de la integracidn y reflejar la voluntad polftica de
los gobiernos centroamericanos de fortalecerla. La
firma por Panamd de dicho Protocolo se podria in-
terpretar como un paso hacia su adhesion al progra-
ma de integracién centroamericana. Desde hace
varias décadas, Panamd y el Mercado Comiin Cen-
troamericano (MCCA) —integrado por los otros cin-
co paises del Istmo-— han cultivado su acercamien-
to. Ejemplos de ello son la participacién de Panamé

11

en organismos como el Instituto Centroamericano
de Administracién Piblica y el Instituto de Nutri-
cién para Centroamérica y Panamd; su adhesién al
Parlamento Centroamericano en agosto de 1994; su
asistencia a los foros presidenciales y ministeriales
de la subregion a partir de 1990, y el aumento de su
comercio con los paises del MCCA. Todo esto, sin
embargo, no s¢ ha materializado en su incorpora-
cién definitiva al programa centroamericano de in-
tegracion. !

Con el propdsito de conocer los beneficios que
podria obtener Panama de su integracién con el MCCA,
se analizan aqui algunas caracteristicas distintivas de
la economfa panameiia, se examinan las dreas en las
cuales la integracién pedria tener repercusiones posi-
tivas y se cuantifica el efecto que tendria un régimen
de libre comercio con el MCCA en el sector externo
panamefio.

L.a economia panamena

La estructura econémica de Panamd muestra una alta
participacién del sector servicios en su producte in-
terno bruto (aproximadamente 80% a principios de
los aifios noventa). Esa tendencia se ha venido acen-
tuando en los ultimos afios, particularmente en el trans-
porte, el almacenamiento y las comunicaciones, en
tanto que se ha contraido la participacién de la agri-
cultura y la industria (cuadro 1 y grafico 1).

La inversién también ha disminuido su partici-
paci6n en el PIB. La inversién publica ha bajado sos-
tenidamente desde 1976, hasta llegar a una cuarta
parte del valor de ese aiio en 1992, La inversion pri-
vada también descendid entre 1974 y 1991 y el re-
punte alcanzado en 1992 sélo la llevé a una cifra
inferior a los valores acusados a principios de los

afios setenta. La participacién en el PIB de la inver-
sién privada en construccién, en maquinaria y equipo
y en equipo de transporte tendid a disminuir desde
principios de los afios setenta, mostrando una recupe-
racion en los noventa (graficos 2, 3 y 4).

Cabe mencionar que la inversién en maquinaria
y equipo ha sido identificada como la que ejerce el
mayor impacto sobre el crecimiento econdémico, ge-
nera sustanciales beneficios de externalidades (De
Long y Summers, 1991) y tiene una rentabilidad
social mayor que su rentabilidad privada, por lo que
las politicas que ila impulsan a niveles superiores a
los valores de laissez-faire conducen a acelerar el
crecimiente econdmico (De Long y Summers, 1992),
Asimismo, el precio de la inversi6n en maquinaria y

O El autor agradece los valiosos comentarios de lIris Alvarez, Gil-
berto Chona, Oscar A. Nuitez-Sandoval, Javier Ledn, Luis Amado
Sédnchez y Ernesto Stein. Los puntos de vista expuestos en este
trabajo son estrictamente personales.

1 ¥éase una resefia de los estudios sobre las relaciones de Panamé
con ] MCCa referidas a la integracién econdmica en Thoumi (1994).
Véase también Salazar-Xirinachs (199}, Lachman, Olaso y Valla-
ring (1991), ¥ Lachman, Chocano, Figge y Gonzélez {1992).

PANAMA ¥ LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA ¢+ LUIS RENE CACERES



REVISTA DE LA CEPAL 57 « DICIEMBRE 1885 97

equipo ejerce un impacto negativo sobre el creci-
miento, por 1o que su incentivo por medio de la
politica tributaria contribuye a incrementar la tasa
de crecimiento econdémico (Jones, 1994), Otros au-
tores han encontrado evidencia empfrica de que la
inversion en capital fijo, asi como los gastos en in-
vestigacion y desarrollo, tienen efectos tanto o mas

significativos que los precios relativos en la compe-
titividad de las exportaciones {(Magnier y Toujas-
Bernate, 1994).

Por otra parte, la participacién de las exportacio-
nes en el PIB mostré una tendencia ascendente entre
1970 y 1980, al pasar de 38 a 44.03%, pero bajs a
35% en 1992. La participacion de las importaciones

CUADRO |

Panama: Estructura del PIB

{Porcentajes)
Sector - 1970 1975 1980 1985 1990 1993
Agricultura 9.55 7.30 6.07 6.11 6.90 552
Industria
manufacturera 12.53 11.50 10.49 8.96 9.30 929
Comercio 15.84 14.34 14.77 12.57 11.69 11.87
Transporte,
almacenamiento
¥ comunicaciones 6.02 908 22.08 25.62 2530 2547
Zona Libre de Colén 2.15 2.35 479 3.20 5.54 8.61
Establ. financieros,
3eguros y servicios
a empresas 12.01 13.9¢ 13.08 14.16 14.22 14.87

Fuente: Estadistica panamefia, Direccién de Estadistica y Censo de Ja Contraloria General de la Repiiblica de Panamd, vavios ndmeros.

GRAFICD 1
Panamé: Participacién del sector transporte,
almacenamiento y comunicaciones y de la
industria manufacturera en el producto
‘interno bruto
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GRAFICO 2
Panama: Parficipacion en el producto interno
bruto de la inversidn privada en construccién
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Fuente: Estadlstica panamefia, Direccidn de Estadistica y Censo de 1a Contraloria General de la Repiblica de Panamd, varios nimeros.
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GRAFICO )
Panamé; Participaciin en ol producto
intermo bruto de la inversion privada
en maquinaria y equipo
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Fuente: Estadistica panamefia, Direccién de Estadistica y Censo
de la Contraloria General de la Repiblica de Panamd, varios mi-
meros.

también crecié entre 1970 y 1980 (de 41.33 a 47.35%),
aun cuando en 1992 se redujo a 36.36%.

La estructura econémica de Panamé puede ex-
plicarse como resultado de un proceso que en la lite-
ratura econémica se denomina el sindrome holandés.?
Este se refiere al efecto desindustrializante, y en al-
gunos casos adverso a la agricultura, que tiene en la
economia interna un auge exportador. En Panama ha-
bria que considerar el papel desempefiado por a Zona

I

GRAFICO 4
Panama: Participacion en el producto
interno bruto de la inversion privada
en equipo de transporte
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Fuente: Estadistica panameita, Direccién de Estadistica y Censo
de la Contraloria General de la Repiiblica de Panam4, varios ni-
meros.

del Canal y mds recientemente por la Zona Libre de
Colén, las cnales han originado importantes incre-
mentos de ingreso. En efecto, en 1988-1990 las mer-
cancias representaron 22.7% de las exportaciones to-
tales de bienes y servicios, mientras que el rubro
transporte alcanzd al 34.8% y, dentro de éste, el peaje
del Canal equivali6 al 19.7%. Por su parte, a la Zona
Libre de Coldn correspondié el 18.1% de las exporta-
ciones.

El auge exportador y la economia panameiia

Para apreciar el proceso de desindustrializacion
de Panamd se presenta aqui un modelo que considera
la economia dividida en tres sectores; el sector en
auge (A), que puede ser la actividad de la Zona del
Canal ¢ de 1a Zona Libre de Colén; el sector rezaga-
do manufacturero o agricola (R), y el sector de bienes
no transables o de servicios (N). En cada uno de ellos
la produccion estd determinada por los factores capi-
tal, recursos naturales y mano de obra. Este iitimo se
desplaza, buscando igualar los salarios en los tres sec-
tores mencionados.

? Véase Gregory, 1976; Corden y Neary, 1982; Corden, 1984;
Enders y Herbeg, 1983. Por su parte, Cuddington (1989} reseiia la
experiencia de varios paises en desarrollo,

Se supone que el auge en A eleva los ingresos
de quienes representan los factores utilizados en tal
sector, lo cual a su vez tiene dos efectos: el efecto
gasto y el efecto traslado de recursos (Corden, 1984),
Por el lado del efecto gasto, como consecuencia del
auge en A se estimula la demanda en el sector de
servicios N, con 1o cual aumentan los precios, se in-
centiva la produccién de bienes no transables y la
mano de obra es atraida desde los sectores A y R; tal
desplazamiento de la mano de obra merma la produc-
cién del sector R. Esto se aprecia en el grifico 5,
cuyo ¢je vertical indica el precio relativo del bien no
transable en relacion con el del bien transable, y cuyo
gje horizontal muestra la produccidn de servicios. La
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curva de oferta se deriva de la funcién de trasforma-
cién entre N y los dos sectores de bienes transables.
La curva de demanda muestra la demanda de servi-
cios a sus distintos precios. El efecto ingreso despla-
za la curva de la demanda de Do a D1, 1o cual aumen-
ta el consumo de servicios de Qo a 1 y el precio de
los servicios de Po a P1. El alza en el precio de los
servicios atrae mano de obra del sector rezagado y
reduce la produccién de R,

GRAFICO 5
Panamaé: Representacion del sindrome
holandés
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El efecto traslado de recursos se debe al aumen-
to de la demanda de mano de obra en A, por el cual
€sta se desplaza desde R y N hacia A. La salida de
mano de obra del sector R da pie a una reduccién
adicienal de la produccidn de este sector, 1a que se ha
denominado desindustrializacién directa. A su vez, el
movimiento de mano de obra desde el sector servi-
cios hacia A genera un exceso de demanda de servi-
cios, lo que se representa en el grifico 5 con el movi-
miento de la curva de oferta de So a S:i. Este
incremento de la demanda ocasiona una nueva alza
en el precio de los servicios de P7 a P2, y esto a su
vez motiva una salida adicional de mano de obra del
sector rezagado hacia el sector servicios. Asi, la con-
traccidn del sector rezagado se acentia. La combina-
cion del efecto gasto con el efecto traslado de mano
de obra de R a N da lugar a una desindustrializacién
indirecta, que se suma a la desindustrializacion dirvec-

{a causada por el movimiento de mano de obra del
sector rezagado al sector en auge.

Por otra parte, la rentabilidad en los sectores A y
N anmenta a rafz del incremento de la produceion,
mientras que decrece en R. La menor rentabilidad del
sector rezagado desincentiva la inversién en €1, la gue
es atraida hacia N.

En el modelo se estima que tanto la produccion
agropecuaria como la industrial se reducen aun en
condiciones de desempleo, si se supone que el movi-
miento de la fuerza de trabajo afecta la mano de obra
especializada. Si se supone que el sector en ange no
atrae mano de obra de los otros sectores, el efecto de
traslado de recursos no ocurriria. El efecto gasto sf se
manifestarfa, producto del aumento de los precios de
N, con lo cual se revaluaria la tasa de cambio real y
se provocaria la consiguiente reduccién de R. En este
caso, ¢l efecto gasto también podria materializarse
mediante el incremento del consumo del sector publi-
co a rafz de una posible mayor recaudacién fiscal,
consecuencia del auge en A,

Cabe seiialar que la expectativa de continuidad
del auge econémico podria dar lugar a una tendencia
a gastar mds alld de los medios de la economia. Esto
no sélo acentaria la contraccion de los sectores in-
dustrial y agricola sino que podria crear una sitnacién
crénica de baja tasa de ahorro, déficit en cuenta co-
mriente y endendamiento externo.

Aungue el modelo del sindrome holandés no ana-
liza las repercusiones sobre la demanda y la oferta de
crédito, el incremento en la demanda de bienes del
sector N podria elevar la demanda de crédito para
financiar la produccidén de dicho sector. Asi, el posi-
ble financiamiento al sector R se desplazaria a N y
esto acentnarfa la contraccién del primero. En Pana-
md, el crédito a los sectores agricola e industrial re-
presenta 4% del total (Lochr, 1991).

Ademds, en vista de la tendencia contractiva, el
sector rezagado podria demandar proteccidn, ante lo
cual se podria aplicar una serie de medidas para inhi-
bir la competencia. En efecto, en Panama ha existido
un rigido sistema de cuotas, aranceles aduaneros y
precios de garantia. Esto ha contribuido a que los
precios de varios productos agricolas estén hasta tres
veces por encima del promedic centroamericano
(Loehr, 1991). La proteccién arancelaria a la indus-
tria manufacturera, ponderada por la produccion, ha
sido en promedio de 66.8%; la proteccion efectiva ha
sido mucho mas alta, ya que los insumos industriali-
zados han estado exentos de derechos aduaneros. De
hecho, Panama4 tiene aranceles aduaneros mds altos y

PANAMA Y LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA + LUIS RENE CACERES
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més dispersos que los paises del MCCA (Loehr 1991).
Segiin Thoumi (1994), Panam4 ha sido uno de los
paises mds proteccionistas del continente.

Por otra parte, la alta proteccién podria explicar la
concentracion en la estructura manufacturera, pero a la
vez esta Gltima podria llevar a una alta concentracién,
ya que en varios paises se observa que, a mayor con-
centracion industrial, mas intensas son las campafias
que reclaman proteccién (Connolly y de Melo, 1994).

Cabe sefialar que ¢l auge exportador de Panama
no es necesariamente negativo. Por el contrario, sus
bondades se han manifestado en los altos ingresos
per cdpita, el nivel de desarrollo social y las tasas de
crecimiento. Sin embargo, ante los avances interna-
cionales hacia 1a liberalizacién econémica, el mante-
nerse al margen de una importante fuente de benefi-
cios derivados de la produccién industrial podria
representar para el pais un alto costo de oportunidad.
Cabe destacar que la actividad manufacturera se ha
reconocido como generadora de cambios tecnoldgi-
cos que benefician a la economia como un todo, es-
pecificamente por fa reduccién de costos, mejoras de
calidad y adquisicién de nuevas destrezas. La expan-
sién del sector servicios, en cambio, ha sido objeto de
critica por cuanto no permite el desarrollo cultural,
técnico e intelectual que sélo una industria manufac-
turera vigorosa y sana, y la urbanizacién asociada a
ella, pueden brindar (Kaldor, 1981). También se ha
sefialado que una economia acostumbrada a recibir
un flujo de rentas corre el riesgo de ser incapaz de
generar sus propios ingresos cuando la fuente de esas
rentas desaparece (Ellman, 1981).

1V

Por otra parte, estudios recientes han mostrado
que la expansion del sector servicios no genera creci-
miento econdmico (Dutt v Lee, 1993). En particular,
Harry Johnson (1976) ha manifestado su pesimismo
acerca del éfecto del sector financiero en la economfa
de Panama. De alli la importancia de fortalecer su
sector productivo y a la vez subsanar las restricciones
impuestas por el sindrome holandés.

* En otras palabras, seria conveniente dar una nue-
va otientacion a la economia panameila, tanto para
contribuir a que supere el proteccionismo y el estan-
camiento de su sector productivo, como para que apro-
veche los beneficios de la competencia y la producti-
vidad. Panamd no debe quedarse al margen de los
movimientos integracionistas que han surgido en la
subregion. Estos, basdndose en un regionalismo abier-
to, buscan fomentar Ia eficiencia a través de la com-
petencia v la concertacion subregional, y son medios
efectivos para lograr una mejor insercidn en la econo-
mia internacional (CEPAL, 1994; Fuentes, 1994).

Por tal razén, para que el pais aproveche plena-
mente la ventaja comparativa de su ubicacién geogra-
fica, tendrd que adoptar una serie de medidas que
doten a su aparato productivo de competitividad y
capacidad de innovacién. Esta modernizacion de la
economia nacional no sélo se traducirfa en un incre-
mento méds ripido de la productividad, sino también
en la consolidacién y ampliacion del papel de Pana-
mé como centro internacional. A continuacién inda-
garemos si la integracién con el MCCA puede ser un
medio efectivo para impulsar la modernizacién de la
economia panamefia,

¢ Significaria beneficios para
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