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Resumen

El presente documento es el informe final de un estudio de caso
en el marco del proyecto de investigacion: “Una Estrategia de
Desarrollo basada en Recursos Naturales: el Caso de la Mineria”,
auspiciado por el International Development Research Center (IDRC)
de Canada y coordinado por la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas.

El documento intenta relacionar la evolucion del cluster minero
en el sur de Per( con el desarrollo regional en el espacio fisico
adyacente a su localizacion geografica. Se inicia con una breve vision
histdrica del desarrollo de la mineria del cobre en Per( y de la empresa
Southern Per(. Enseguida se presenta la descripcion de los segmentos
del cluster minero-cuprifero del sur de Perd, considerando las fuerzas,
debilidades y potencialidades del cluster. Se termina con algunas
conclusiones y sugerencias de investigacion futura.

La Southern Pert Copper Corporation es el mayor productor de
cobre de Peru, representando mas del 60% de la produccion nacional.
El complejo minero gque esta empresa maneja en el sur del pais, en los
departamentos de Moquegua y Tacna, incluye dos minas a tajo
abierto, dos concentradoras, una fundicién y refineria y una planta de
extraccion por solventes y deposicion. La empresa ademds ha
contribuido al desarrollo de infraestructura de transporte vy
comunicaciones (carreteras, puerto) y mantiene importantes relaciones
con empresas proveedoras, la region y sus comunidades.

Entre los eslabonamientos hacia atras y hacia adelante
destacan las relaciones con empresas productoras de insumos
energéticos genéricos (electricidad y petroleo), algunos insumos
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importantes(explosivos quimicos, bolas de molino) y materiales de construccion. Otros insumos,
principalmente maquinaria y equipos, son importados. Se observa asimismo un uso creciente de los
servicios de ingenieria de empresas nacionales en la implementacion de nuevos proyectos mineros.

Las debilidades del cluster minero en el sur de Per( se pueden explicar por las limitaciones
de las capacidades tecnoldgicas existentes en el pais; la insuficiencia de la demanda interna para
alcanzar escalas minimas de produccion; y las limitaciones actuales para financiar nueva inversién
extranjera directa o joint ventures con proveedores o inversores extranjeros.
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. Introduccion

Per( es uno de los grandes paises mineros del mundo, junto con
Rusia, Canada, Australia y Estados Unidos, asi como con Chile en
Sudamérica. En el pais se explotan una amplia gama de metales, entre
los que destacan: cobre, plata, zinc, plomo, oro y hierro. El proceso
productivo minero en Per( atraviesa por las etapas principales de
desarrollo de la actividad: extraccién, concentracion y refinacion-
fundicion.

El marco de las politicas normativas del sector minero se ha
caracterizado por su irregularidad. Las normas dictadas en 1971, al
inicio del gobierno militar, se orientaron a incentivar el control estatal
sobre los recursos. En contraposicion, las normas dictadas en 1991
tienden a promover la privatizacién y la nueva inversién privada,
nacional y extranjera.

En realidad, el marco legal y el modelo de desarrollo de las
décadas de 1970 y 1980 generaron un estancamiento en la inversion,
produccién y explotacion minera en Peru. La situacion de crisis del
sector se agudizo a finales de los ochenta, cuando casi se paraliza la
produccién por la actividad subversiva en las regiones mineras. En
abril de 1991, el gobierno declara al sector en emergencia y se
procede a tomar medidas para incentivar la explotacion y la
inversion. Las nuevas politicas incluyen: estabilidad legal por diez
afios, libre remisién de utilidades y libre comercializacion,
depreciacion acelerada en cinco afios, disminucién de aranceles y
costos portuarios, deducciones en la base imponible y reduccién de
tasas de impuestos. El proceso de apertura y estabilidad de los
Gltimos afios ha contribuido a un incremento significativo de la
inversion y de la produccion en el sector.
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Esta politica se enmarca dentro de la nueva estrategia econémica en los paises de
Latinoamérica, y del Pert en particular, cuyos aspectos fundamentales son: apertura al comercio y
flujo de capitales, liberalizacion econémica, desregulacion de mercados, revalorizacién del sector
privado y minimizacion de la intervencién estatal.

Se espera que las nuevas tendencias impliquen una re-especializacion de la economia de
acuerdo con sus ventajas comparativas naturales, esto es, una especializacion en productos cuya
elaboracion requiere de sus recursos mas abundantes. Latinoamérica -y Peru- no es relativamente
abundante en capital o trabajo, su factor mas abundante lo constituyen los recursos naturales, en
vista de sus enormes stocks de tierras, minerales, aguas, forestas y diversidad bioldgica. Como
consecuencia, la prioridad y valoracion de los sectores de recursos naturales, tanto para los agentes
econdémicos como en las estrategias de desarrollo de Latinoamérica y Perd, serd mas alta que en el
pasado.

Una nueva tesis, relacionada con la anterior, es que el desarrollo acelerado de Latinoamérica
y Per( dependera de la rapidez conque la region aprenda a procesar e industrializar sus recursos
naturales y actividades conexas. El nuevo desarrollo sera no tanto sobre la base de la extraccion de
recursos naturales, sino a partir de ellos y sus clusters productivos (Ramos, 1998). Los clusters son
el racimo de actividades que tienden a formarse y aglutinarse en torno a los proyectos de extraccion
de recursos naturales.

Se reconoce que pueden haber grandes disparidades en la regién en cuanto a stocks de
recursos naturales y el grado de su desarrollo. Algunos paises pueden estar limitados a las fases de
extraccidn, mientras que en otros paises la estrategia de desarrollo puede estar mas avanzada. En
este Gltimo caso, se potencia no s6lo la extraccidn y procesamiento de los recursos naturales, sino
que se acelera el desarrollo de los eslabonamientos “hacia atras” (insumos, equipo, ingenieria) y
“hacia adelante” (actividades procesadoras).

Aunque la participacién de los recursos naturales en la economia peruana ha tenido una
cierta recuperacién en los noventa con la nueva estrategia de desarrollo, el boom se concentra mas
en el sector minero. El pais ha escuchado la promesa de que habra recuperacién, como un resultado
esperado del viraje de estrategia y politica econdmica, pero no ha visto la realidad de una
recuperacion de todos los sectores de recursos naturales.

Sin embargo, en los Gltimos afios de esta década, el pais ha sido testigo de un desarrollo
acelerado de proyectos mineros ya existentes (Yanacocha) y de la aprobacién de nuevos mega-
proyectos de inversion en el sector minero y gas de petréleo. Como ejemplo, baste citar el proyecto
Antamina (cobre) en Ancash y el proyecto Camisea (gas de petr6leo) en Madre de Dios. Se estima
que la produccién corriente anual, minera y petrolera, s6lo en estos tres proyectos sera equivalente
al 3% del PIB a partir del afio 2002.
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