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Resumen

Las negociaciones internacionales referidas a los recursos
naturales son uno de los exponentes de las dimensiones ambientales de
los procesos de globalizacion.

Si bien el espiritu que inspird el derecho internacional de los
recursos naturales en las décadas del sesenta y del setenta —alimentado
de los principios del “nuevo orden econdmico internacional”— no se
expresa de manera idéntica en las actuales negociaciones, los foros
mundiales referidos a distintos bienes ambientales mantienen
postulados de aquella pasada preocupacion negociadora.

Un paradigma, como lo fue en la década del setenta y principios
del ochenta la negociacién, adopcion y firma de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar lo constituye hoy, el trabajo
de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (International
Seabed Authority (ISBA)) y especificamente, el debate del proyecto del
Caodigo de Mineria para la Zona Internacional de los Fondos Marinos.

La busqueda de universalidad para la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar condujo en 1994 a la
suscripcion del Acuerdo relativo a la aplicacion de su parte XI, que
altera algunos de los fundamentos originales del régimen de
administracion de la Zona Internacional de los Fondos Marinos asi
como el &mbito de la potestad regulatoria de la Autoridad.

La presente contribucion procura facilitar el analisis del proceso
negociador en la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y
anticipar elementos de lo que podria constituir un nuevo y contundente
aporte del GRULAC, similar al de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.






CEPAL - SERIE Recursos naturales e infraestructura N° 6

Introduccion

Uno de los productos incorporados al programa de trabajo de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para
el bienio 1998-1999 se referia a un estudio sobre las alternativas de
participacién econdmica y financiera de los paises de la region en la
administracion de la Zona Internacional de los Fondos Marinos, de
acuerdo con las negociaciones pertinentes vinculadas a la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Cuando el producto fue originalmente concebido para el bienio
1996-1997, todavia no habia sido adoptado el Acuerdo para la
aplicacion de la parte XI de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar que seria aprobado por la Asamblea General
en julio de 1994 y el que introdujo sustanciales modificaciones al
ambito de accion de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

El hecho de que tanto la regulacion de las actividades de
explotacion como la entrada en operacion de la Empresa hayan sido
diferidas, introduce un escenario diferente para analizar Ia
participacién de los paises de la region ya que el foco debe ser ahora
en lo referido a la prospeccion y la exploracion.

El marco de andlisis mas apropiado es el que proporciona el
borrador de Codigo de Mineria para la Zona Internacional de los
Fondos Marinos (ISBA, 1998), cuyo alcance con respecto a las
originales disposiciones para la prospeccion, la exploracion y la
explotacion es obviamente mucho mas restringido.

Para situar el analisis de estas disposiciones, que estan siendo
debatidas en el seno de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos, institucion creada por la Convencion de las Naciones Unidas
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sobre el Derecho del Mar, es necesario recordar que en el afio 1970 la comunidad internacional
reconoce en una resolucion de la Asamblea General que los fondos marinos y oceanicos su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién nacional constituyen patrimonio comun de la
humanidad (NU, 1970).

Este status que coloca la titularidad de los derechos sobre vastos espacios del planeta en manos
de una entidad denominada “humanidad” buscaba basicamente sustraer de la apropiacion de estados
particulares un territorio cuyas posibilidades estratégicas y de seguridad ya se habian visualizado.

Tanto lo relativo a la potencialidad de explotacion futura de los minerales de dicha Zona,
como a la necesidad de evitar el emplazamiento de armas de destruccién masiva llevaron a procurar
dotar a esa area de una condicion juridica igual a la que ostenta el espacio exterior, la luna y otros
cuerpos celestes (Fundacién de Cultura Universitaria, 1976), (Szekely, 1990).

Naturalmente, la adopcion de la resolucidon no contd con la aquiescencia de todos los paises
y las naciones desarrolladas manifestaron por distintos medios su oposicion a dicho status que les
impedia utilizar su predominio para fines econdémicos y militares determinados.

El afio 1970 también marca el inicio de las etapas preparatorias de la negociacion maraténica
y remecedora en la historia diplomética de la comunidad internacional que condujera en 1982 a la
adopcion y firma de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar considerada
por muchos como el hito mas importante de la Organizacion de las Naciones Unidas desde la firma
de su carta.

Dicha Convencion que entrd en vigor en noviembre de 1994 incorpora una parte que recoge
la esencia de la Declaracién mencionada y elabora un verdadero estatuto de administracion de
dicha érea a la que denomina la Zona.

Son esencialmente esas disposiciones las que determinaron que Estados Unidos votara en
contra de la Convencion en abril de 1982 al adoptarse su texto, y que numerosos paises
desarrollados se abstuvieran de firmarla en diciembre de 1982.

Esas posiciones se originaban en una apreciacion de las potencialidades de la mineria de los
fondos marinos —ejemplificadas en las existencias de los denominados nédulos polimetalicos
compuestos de cantidades considerables de manganeso, cobalto, cobre y zinc— vy las limitaciones
gue segun esos paises el régimen de administracion de la Zona Internacional de los Fondos Marinos
imponia a la libre explotacion de tales reservas.

El sistema original consagrado en la Convencidn regulaba acuciosamente las actividades de
prospeccidon, exploracion y explotacion del fondo marino otorgando poderes discrecionales a una
entidad creada por la propia Convencion, denominada la Autoridad Internacional de los Fondos
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