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Resumen

Un sistema catastral se entiende como un inventario de
informacion de tierras, continuamente actualizado, basado en la
parcela y compuesto de un registro de intereses que existen sobre la
tierra (derechos, restricciones, responsabilidades, etc.). Incluye una
descripcion geogréfica de la parcela, vinculando esta descripcion con
otros registros que describen la naturaleza de los intereses, las
condiciones de propiedad o control sobre ellas, el valor de la parcela 'y
de los mejoramientos. Tal sistema es una condicidn necesaria para
propésitos fiscales (por ejemplo, para la determinacion de impuestos y
la tributacién equitativa), para propoésitos legales (establecer los
derechos de dominios) y para el manejo y planificacion del uso de la
tierra y proteccion del medio ambiente.

En el sentido exacto de esta definicion, el sistema catastral de la
Republica Dominicana no es operativo. Esto se debe, principalmente,
a una debilidad general en la aplicacion de las leyes existentes y a la
dispersion de las competencias institucionales.

En Repulblica Dominicana, el Registro de Titulos es la oficina
encargada de llevar en libros especiales el registro de los derechos de
propiedad sobre inmuebles saneados o de cualquier otro derecho sobre
estos que sea susceptible de registro, mientras que el Catastro
Nacional debe llevar un inventario fisico-juridico, estadistico y
econdmico de todas las propiedades inmobiliarias del pais. En la
Republica Dominicana, estas dos entidades funcionan como érganos
independientes, con competencias y procedimientos distintos, regidas
por leyes particulares y adscritas a diferentes instituciones. El Registro
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de Titulos es un 6rgano dependiente del Tribunal de Tierras, el Catastro Nacional es una
dependencia de la Secretaria de Estado de Finanzas.

Las deficiencias que presentan cada una de las instituciones responsables de lo que podria
denominarse Sistema de Informacién Catastral, inciden en la informalidad de los mercados de
tierras rurales en la Republica Dominicana.

La situacién antes resumida presenta efectos negativos en el concepto de seguridad juridica
que implica la tenencia de la tierra y consecuentemente, gravita en el mercado de la propiedad
inmobiliaria de manera diversa:

e Los procedimientos de saneamiento y registro son largos y complicados, obligando al
interesado a recurrir a la asistencia profesional del abogado;

e Los costos involucrados en el procedimiento relativos al valor de la parcela regularmente
sobrepasan la capacidad econémica de los pequefios y medianos propietarios;

e Lamayor concentracion de las tierras no registradas se ubican en el sector minifundista;

e La falta de titulos de propiedad dificulta el acceso al crédito formal y consecuentemente
frena el desarrollo de una agricultura productiva;

e Los derechos no registrados limitan ostensiblemente el mercado de tierras rurales.

Debido a la variabilidad de los factores precedentemente formulados no se encontraron
fuentes de informacion empirica accesible sobre el comportamiento de activos y participantes en el
actual mercado de tierras rurales.

Por otra parte, la Reforma Agraria limita la incursion de sus beneficiarios en el mercado de
tierra rural, ya que su legislacion prohibe la venta de la parcela asignada a campesinos por el
Instituto Agrario Dominicano y los Certificados de Asignacion Provisional que le confieren, no
revisten de seguridad juridica los derechos del propio parcelero.
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Introduccion

El presente estudio sobre “El mercado de tierras rurales en
Republica Dominicana” contiene las informaciones juridicas e
institucionales del mercado de tierras rurales en este pais. Su objetivo
fundamental es presentar en forma analitica los procedimientos y
modos de acceso y de transferencia de la propiedad inmobiliaria rural
dentro del contexto de los mercados de tierras formales e informales,
presentando los 6rganos e instituciones que intervienen en el proceso
de registro de la propiedad inmobiliaria y de informacion catastral, asi
como el rol de la reforma agraria en el actual sistema de tenencia de
tierras rurales.

Para la realizacion de este estudio se analizé cualitativamente
informacidén contenida en textos legales, investigaciones sobre el tema,
soportes en fuentes secundarias como entrevistas a funcionarios y
encargados de organismos publicos relevantes de la Jurisdiccion de
Tierras y del Instituto Agrario Dominicano (IAD), entre otros.
También se efectudé la recoleccion de datos primarios sobre el
proyecto "Manejo racional de bosques secos™ de la Sociedad Alemana
de Cooperacién Técnica (GTZ), que se ejecuta en la region suroeste
del pais, con la finalidad de presentar sus experiencias y resultados en
la captacion de tierras, proteccion del medio ambiente y la explotacion
y uso racional del bosque seco en los procesos autogestionarios de las
comunidades agrupadas en asociaciones.

Para lograr los objetivos planteados, se presentara en forma
analitica informacion sobre cuatro areas tematicas fundamentales:
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i) En la parte sobre descripcion del sistema de registro e informacién catastral se hara hincapié,
entre otros, en los costos de transaccién, en los procedimientos de transferencia, en las fallas
y distorsiones de las instituciones del Estado involucradas en el sistema de registro de tierras
y en los costos y beneficios de los procedimientos de saneamiento catastral;

ii) Evaluacién juridica de la legislacion dominicana sobre el sistema de registro, resaltando sus
deficiencias y recomendando su enmienda o modificacién;

iii) Experiencias del proyecto “Manejo racional del bosque seco” en cuanto a las dificultades
creadas por el Sistema Catastral, poniendo énfasis también en las repercusiones sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales;

iv) Lecciones y recomendaciones para aproximar la situacion actual a la definicion idealizada del
sistema catastral.
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