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INTRODUCCION

La crisis econdmica, politica y social que caracterizd a Bolivia durante la primera mitad de la
década de 1980, determind la necesidad de impulsar un nuevo modelo de desarrollo en el pais,
basado en un programa de estabilizacion econdmica, de caracter ortodoxo, a partir de la
promulgacion del Decreto Supremo 21060, en agosto de 1985, que instauraba la Nueva Politica
Econdmica, y en la implementacion paulatina de reformas estructurales, enmarcadas en los
lineamientos del “Consenso de Washington”, que se llevaron a cabo con mayor énfasis a partir
de los afos noventa.

El objetivo principal del documento es evaluar este nuevo modelo de desarrollo,
analizando las reformas llevadas a cabo en los Gltimos catorce afios y lo que esta pendiente, de
tal forma a determinar sus impactos sobre el crecimiento y la estabilidad econémica, empleo,
distribucion del ingreso y pobreza en Bolivia y su sostenibilidad y perspectivas futuras.

Con esta finalidad, en la seccion siguiente se discuten las condiciones macroeconomicas,
politicas y sociales del inicio de la década de 1980, de tal forma a caracterizar la situacion de
crisis que enfrentaba Bolivia y que impulsé tanto la politica de estabilizacion, como las reformas
estructurales. Este diagndstico también sera atil para evaluar el alcance de las reformas
implementadas, la dificultad de generar una transicion réapida entre la estabilizacion y el
crecimiento econdmico y los problemas enfrentados para garantizar la sostenibilidad politica de
las reformas.

En la segunda seccidn se describe el programa de estabilizacion implementado en 1985,
en el contexto de la Nueva Politica Econdmica (NPE), donde ademas del uso tradicional de las
politicas fiscales, monetarias y cambiarias de estabilizacion, ya se introducen los primeros
elementos para reformar el Estado, destacandose la liberalizacién comercial y financiera. Se
analiza también como la asistencia externa recibida y las negociaciones internacionales que
permitieron alivios de deuda fueron fundamentales para garantizar la estabilidad
macroeconomica y facilitar la implementacion de reformas estructurales.

En la tercera seccion se presentan las reformas estructurales que Bolivia esta llevando a
cabo, destacandose la definicién de las nuevas funciones del Estado, que debe focalizar sus
esfuerzos en no sélo garantizar la estabilidad macroecondmica, sino también crear el marco
institucional y legal que promueva la aplicacion de reglas claras y transparentes para el
funcionamiento adecuado del sector privado y del cumplimiento del Estado de Derecho y
promover una mayor equidad y una lucha efectiva contra la pobreza, mediante la focalizacion de
las inversiones publicas en sectores sociales (educacion, salud y saneamiento basico
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principalmente), dejando al sector privado el papel protagonico de promover las inversiones
productivas. A diferencia del programa de estabilizacion que presentd un tratamiento de shock,
se evaluara porqué la implementacion de reformas estructurales tuvo un tratamiento mas gradual
y secuencial en el tiempo. Ademas de las reformas sociales que se estan llevando a cabo, se
analiza también la experiencia boliviana de buscar mitigar los efectos negativos de politicas
ortodoxas de estabilizacion, con la utilizacion de programas especiales de gastos publicos
dirigidos hacia los grupos méas vulnerables, realizados por fondos de inversion y desarrollo,
creados especialmente con esta finalidad. También, se discute la introduccién de criterios de
preservacion de la naturaleza en la toma de decisiones de politicas gubernamentales en Bolivia,
buscando la realizacion de politicas que promuevan el desarrollo sostenible.

La cuarta seccion evalla los resultados del programa de estabilizacion y de las reformas
estructurales ejecutadas sobre el crecimiento economico, las inversiones y el ahorro, la
estabilidad economica, el sector externo, y resultados preliminares sobre el empleo y la pobreza.
Por altimo, se presentan las apreciaciones y conclusiones a fin de realizar un balance de los
alcances de las reformas, su sostenibilidad politica en el futuro, la agenda pendiente y las
perspectivas futuras de Bolivia.



I. CONDICIONES INICIALES

1. Situacidon macroeconémica

Hasta la primera mitad de la década de 1980, el modelo de desarrollo de Bolivia estaba basado
en un capitalismo de Estado, donde el Estado participaba directamente en la actividad
productiva. Este modelo si bien tuvo importantes resultados en términos de crecimiento, en
especial durante la década de 1970, cuando se alcanz6 una tasa de crecimiento promedio superior
a 5% al afio, solo era sostenible en la medida en que el Estado contaba con el financiamiento de
recursos externos (UDAPE, 1993).

Asimismo, las acciones del Estado no se basaban en criterios de eficiencia, eficacia o
sostenibilidad financiera, disminuyendo paulatinamente la capacidad del Estado de disefiar y
llevar a cabo sus politicas y programas de gasto e inversion publica. Al iniciar la decada de 1980,
el Estado era ineficiente y operaba con elevados y crecientes déficits fiscales, que cada vez mas
eran financiados domesticamente, como se puede observar en el cuadro 1.

Es asi, que en la primera mitad de la década de 1980, Bolivia sufre un proceso de
estanflacion (caida del producto y aumento de la inflacidn), asociado a un fuerte proceso de
informalizacion y desintermediacion financiera, elevadas tasas de desempleo y subempleo, una
fuerte caida de los ingresos tributarios y persistencia de un elevado desequilibrio fiscal, que al ser
financiado cada vez mas con emision de dinero derivé en una espiral hiperinflacionaria (cuadro 2).

El origen de esta situacion se encuentra tanto en errores de politica econdémica interna, la
reversion del entorno externo que habia sido favorable, shocks de oferta relacionados a factores
climatolégicos (EI Nifio) y a los precios internacionales de las materias primas e inestabilidad
politica elevada.

En términos de politica econdémica, estas no fueron consistentes. Si bien se
implementaron 5 paquetes de estabilizacion durante el periodo de noviembre de 1983 a febrero
de 1985, estos tuvieron una orientacion méas heterodoxa, en la medida que pusieron énfasis sobre
el control de precios, en especial de las empresas publicas y en el tipo de cambio, pero sin
realizar los ajustes fiscales necesarios. La presencia de gobiernos democraticos con inclinacion
populista que no recortaban gastos publicos y con una fuerte oposicion politica, en especial en el
Congreso Nacional, impedia cambios importantes en la politica fiscal, que promuevan una
reduccion de los gastos o el aumento de los ingresos tributarios.
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Cuadro No.1
INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (% PIB)

1981 1982 1983 1984 1985
Ingresos Totales 37.8 35.8 26.0 21.3 25.2
Ingresos Corrientes 37.2 35.6 25.8 21.1 25.1
Tributarios 9.8 5.3 3.6 2.2 2.8
Venta de bienes y servicios 25.1 27.8 20.7 18.0 20.3
Otros 2.3 2.5 15 0.9 2.0
Ingresos de Capital 0.6 0.2 0.2 0.2 0.1
Gastos Totales 45.9 51.7 45.8 46.7 35.0
Gastos Corrientes 39.4 45.0 40.8 42.3 30.9
Servicios Personales 12.2 10.3 9.3 145 94
Intereses y Comisiones 3.0 4.1 4.2 3.1 6.6
Otros 24.2 30.6 27.4 24.7 14.9
Gastos de Capital 6.5 6.7 5.0 4.4 4.1
Déficit -8.1 -15.9 -19.8 -25.4 -9.8
Financiamiento 8.1 15.9 19.8 25.4 9.8
Externo 3.6 0.7 -1.5 2.7 4.8
Interno 4.5 15.2 21.3 22.7 5.0

Fuente: Elaborado en base a UDAPE(1993) y UDAPE(1998).

Cuadro [\10.2
INDICADORES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS

1981 1982 1983 1984 1985
Tasa de Inflacién (%) 251 296.6 3285 2177.2 81705
Crecimiento del PIB (%) 0.3 -3.9 -4.0 -0.2 -1.7
Déficit Publico (%6PI1B) -8.9 -159  -19.8 -25.4 -9.8
Crecimiento de M1 (%) 20 230 210 1,782 5,929
Grado Intermediacion Financiera (M2/P1B) 13.9 13.5 9.2 6.1 4.7
Flujo Neto de Capitales (Millones de US$) 28 -74 -232 -183 -139
Aumento de RIN (Millones de US$) -172.3  -102.1  298.7 134.8 32.2
Brecha cambio negro/oficial (%0) 27 112 176 188 55
Tasa de Interés Real DPFs(%b) 2.6 -4.7 -17.6 -30.6 -6.6
Servicio Deuda (%6Exportaciones) 32.3 34.3 43.7 47.7 39.5
Variacion Términos de Intercambio (%0) -9.2 -11.3 1.0 -3.0 -11.9

A diciembre o variaciones anuales a diciembre.
Fuente: Banco Central de Bolivia, UDAPE e INE.
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