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Resumen

La Argentina inici6 hacia comienzos de los afios noventa una serie de
transformaciones econémicas de cardcter estructural, cuya profundidad y
alcance no tienen precedentes en la historia econdémica reciente del propio
pais ni tampoco en el resto de los paises de América Latina. En especial son
de destacar las efectuadas en los servicios publicos, muy particularmente en el
sector energético.

Al analizar el desempefio de la industria del gas en Argentina con
anterioridad a las citadas reformas, las causas de los problemas financieros de
la ex-empresa publica Gas del Estado y su proceso de privatizacion, se
concluye que si bien el modelo de funcionamiento habia entrado en una
profunda crisis a fines de los afios ochenta, luego de casi cuatro décadas de
vigencia, Gas del Estado habia presentado un desarrollo excelente y sus
dificultades financieras obedecian a causas totalmente ajenas a problemas de
gestion interna. Sin embargo, queda en claro que esta empresa no podia
quedar aislada del conjunto de reformas emprendidas en el Estado.

Transcurrida una década desde su inicio, al revisar dicho proceso y los
mecanismos del nuevo sistema, el presente trabajo concluye que:

a) El mercado mayorista no presenta las condiciones de competencia
esperadas al inicio de la reforma. Ello se debe a la gran concentracion de la
tenencia de reservas por cuenca y por empresa, a la integracion vertical
existente entre productores y principales distribuidores y también a la
insuficiencia de los instrumentos vigentes para introducir estimulos entre las
distribuidoras para adquirir gas a precios mas bajos. Se sefiala no obstante que el
mayor obstaculo lo constituye el escaso niimero de oferentes, a lo cual se le debe
agregar la relativa dificultad de obtener capacidad de transporte en firme fuera
de la ofrecida por las distribuidoras, dado que en la practica son estas ultimas las
que tienen una posicion dominante del mercado de transporte, con alrededor del
80% de la capacidad en firme reservada por medio de contratos plurianuales.
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b) La reestructuracion de la industria en los eslabones de transporte y distribuciéon condujo a un
proceso de integracion vertical parcial de la cadena del gas durante la privatizacion, a través de la
adjudicacion de las diversas unidades privatizadas y de los cambios producidos en el sector productor, como
parte de la desregulacion y privatizacion del sector petrolero. Al mismo tiempo, las principales modificaciones
ocurridas en la participacion empresarial en los distintos segmentos, en especial tras la compra de Astra y
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) por Repsol, reforzé tanto la integracion vertical como el grado de
concentracion empresarial. Se concluye también que si bien la industria no ha presentado mayores
restricciones en lo que respecta a la expansion del servicio, la misma se ha realizado sobre la base del aumento
de la potencia del sistema de transporte, lo que entrafia inversiones marginales de rentabilidad superior al
promedio, y en el caso de la distribucién con el aporte de terceros, basicamente los usuarios interesados en
funcién de los favorables precios relativos que presenta el gas respecto a los sustitutos en el sector
domiciliario a pesar de los incrementos de precios del servicio inmediatamente antes y durante la
privatizacion.

¢) Habida cuenta del fuerte proceso de apreciacion monetaria sufrida desde 1990, s6lo las categorias
residenciales de bajos y medianos consumos han experimentado incrementos de tarifas desde la desregulacion,
en términos de moneda local constante. En cambio todas lo han hecho en ddlares constantes. Se explica de este modo
como ha sido posible introducir una estructura de precios con referencia a los internacionales sin que ello haya
provocado mayores resistencias entre los usuarios, siendo que la situacion previa a la privatizacion presentaba
niveles muy por debajo de aquéllos.

d) Las empresas de transporte y distribucion obtuvieron beneficios extraordinarios mediante dos
mecanismos: i) la imputacidén de costos de transporte por tipo de servicio sobre la base de factores de carga
fijos, que por lo general han estado por debajo de los reales, y ii) el financiamiento de obras por terceros
reconocidas a un valor que puede generar y ha generado transferencias indebidas de renta desde los usuarios a
las compaifiias distribuidoras.

e) La evaluacion del nuevo sistema desde el punto de vista de los conflictos existentes, las
modalidades de resolucion y el desempefio del Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS), corrobord que
los vacios regulatorios se centraron en la concentracion de la oferta en el mercado mayorista; la existencia de
integracion vertical béasicamente entre productores y distribuidores; la apropiacién de rentas indebidas
derivadas de la propia regulacion a través de los métodos de imputacion de costos de transporte y de la
valorizacion de obras ejecutadas por terceros; y la ausencia de un mercado secundario de capacidad de
transporte, por cuasi monopsomio de las distribuidoras y en ausencia de exceso estructural de capacidad de
transporte.
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. Introduccidn

El presente trabajo analiza el impacto y naturaleza de las
transformaciones ocurridas en la industria del Gas Natural (GN) en la
Argentina después de haber transcurrido ya mas de siete afios desde la
implementacion del nuevo sistema.

Al igual que lo sucedido en otras industrias del sector energético, en el
caso de la del gas, se puso fin al monopolio estatal, se desincorporaron activos
de las empresas y se crearon reglas de funcionamiento sobre la base del disefio
de un Marco Regulatorio y un ente encargado de dar cumplimiento al mismo.
Acerca del alcance y naturaleza de esta transformacion versa el capitulo I que
presenta una sintesis del desempefio de la industria del gas en Argentina
anterior a las citadas reformas, se exploran e interpretan las causas de los
problemas financieros de Gas del Estado y se describe el proceso de
privatizacion de la misma y creacion del Marco Regulatorio, a través de la Ley
N° 24 076 relativa a ambos acontecimientos.

En el capitulo III se analiza el mercado mayorista y su funcionamiento
en aspectos tales como: i) evolucion de los instrumentos legales y regulatorios;
ii) caracterizacion de la oferta en lo que respecta a reservas por operador y
cuenca, grado de concentracion comercial y fisica, y evolucion de la
produccion 'y comercializacion por operador; iii) caracterizacion de la
demanda, lo que comprende la descripcion de las transacciones entre
distribuidores y productores y otros agentes, y también el andlisis de la
evolucion del mercado de corto plazo (o spot) y de las modalidades de
comercializacidn, las caracteristicas de los contratos y la demanda proveniente
de los proyectos de exportacion, y iv) concluyendo con una sintesis de los
principales aspectos tratados y las perspectivas que se derivan del estudio
mercado mayorista.

En el capitulo IV se describe y analiza la reestructuracion de la
industria del gas en los eslabones de transporte y distribucion, se examina el
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proceso de integracion vertical y el papel del Estado en lo que concierne a las funciones relativas al
funcionamiento del sistema y garantia de abastecimiento del servicio publico.

En el capitulo V se describe, el tema de la formacidn de precios y se analiza el impacto que ha tenido la
reforma sobre el nivel de los mismos para distintos tipos de usuarios y seglin sus diversos componentes, lo que
comprende también una comparacién con los precios en los diversos periodos anteriores a la reforma.

Luego en el capitulo VI, se presenta la evaluacion del nuevo sistema desde el punto de vista de los
conflictos existentes, las modalidades de resolucion y el desempefio del ENARGAS para resolverlos, los
cuales se dan respecto a. los siguientes aspectos: i) concentracion de la oferta en el mercado mayorista;
ii) existencia de integracion vertical basicamente entre productores y distribuidores; iii) apropiaciéon de rentas
indebidas derivadas de la propia regulacion a través de los métodos de imputacion de costos de transporte y de
la valorizacion de obras ejecutadas por terceros, y iv) ausencia de un mercado secundario de capacidad de
transporte, por cuasi monopsomio de las distribuidoras y en ausencia de exceso estructural de capacidad de
transporte.

Por tltimo, en el capitulo VII se exponen las consideraciones finales derivadas del estudio efectuado.
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