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Resumen

En el ultimo trimestre de 1985, el Gobierno de Bolivia ha
ejecutado uno de los mas ambiciosos programas de ajuste estructural
en América Latina con la finalidad de desarrollar una economia de
mercado y estabilizar sus precios. Después de 13 afios de aplicacion de
los programas se han superado los altos niveles de inestabilidad
econdmica y politica que caracterizaron el periodo 1980 a 1985. Es
mas, el plan de estabilizacion alcanz6 logros significativos como la
reduccién de la hiperinflacion, la liberalizacion del mercado laboral,
cambiario, financiero y de bienes y servicios.

En este sentido, Bolivia ha logrado un progreso impresionante
en su programa de estabilizacion y ajuste estructural desde agosto de
1985. Y los logros han sido resultado de la puesta en préctica de
politicas macroecondmicas coherentes, sustentadas esencialmente
desde el ambito fiscal y complementadas con una amplia gama de
ambiciosas reformas estructurales donde el primer ciclo de reformas
(1985 a 1993) ha incidido significativamente sobre el aparato
productivo y modernizacion del Estado.

A objeto de reducir la participacion del Estado en la economia,
mejorar las finanzas publicas, apoyar la iniciativa privada y elevar la
productividad y competitividad, las reformas emprendidas en el primer
periodo enfatizaron la liberalizacion de los precios, incluyendo las
tasas de interés; la unificacion del tipo de cambio y la liberalizacion de
los flujos de capital; la simplificacion del régimen tributario, ademas
de mejorar su administracion; la reforma del sector financiero y, por
altimo, la liberalizacion del comercio exterior mediante nuevos
procedimientos e incentivos.
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Con el éxito alcanzado, se iniciaron también reformas estructurales orientadas a modificar el
rol del Estado en la economia. Por ejemplo, se privatizé las empresas publicas menores en el
periodo 1989 a 1993 modificando el flujo de recursos por concepto de inversion privada extranjera
en la economia.

A partir de este proceso de privatizacion, el Estado boliviano comenz6 a prestar mayor
atencion a los sectores sociales y a la dotacion de infraestructura fisica con el objeto de promover
una distribucion mas equitativa de la riqueza y crear las condiciones para mayores tasas de
crecimiento de la economia. En este contexto se fortalecieron los Fondos de Inversion Social,
Campesino y Desarrollo Regional como entidades ejecutoras de las inversiones. Asimismo, se
destind aproximadamente el 30% de las recursos publicos a la construccién de caminos vy
corredores de exportacion.

Posteriormente, se propusieron innovadoras medidas para ampliar la participacién de la
ciudadania en el proceso de desarrollo, combatir la pobreza y mejorar sus niveles de ingreso. Es asi
como en 1993 empieza la segunda generacion de reformas estructurales.

Entre las reformas de segunda generacion se destaca la Reforma a la Constitucion Politica
del Estado; el proceso de participacion popular; la descentralizacion administrativa; la
capitalizacién de empresas publicas; la reforma del sistema de pensiones; la reforma educativa y,
por Gltimo, la reforma a la Ley de Reforma Agraria.

Si bien todas las reformas tienen significativa incidencia sobre los habitantes rurales, por su
impacto y trascendencia las leyes de participacion popular, descentralizacion administrativa,
reforma educativa y reforma agraria tienen una incidencia directa y singular sobre la poblacion
rural de Bolivia en la actualidad.

En este contexto, se presenta aqui un analisis detallado de las relaciones entre la politica
macroeconomica, las reformas estructurales y el desempefio del sector agropecuario, haciendo
particular énfasis en el sector rural tradicional donde persisten problemas muy complejos que
impiden un desarrollo méas equitativo y justo de la poblacion a pesar del potencial que encierra la
actividad agricola. Por lo tanto, el objetivo de esta investigacion es analizar las reformas
estructurales de Bolivia y su incidencia sobre el sector agropecuario en general y sector campesino
en particular.

El trabajo se divide en cuatro partes. En la primera, se establece un marco general sobre la
economia boliviana entre 1980 a 1998, explicando en detalle el periodo de crisis (1980-1985), de
ajuste estructural (1985) y el impacto de las reformas en la economia boliviana hasta 1998. En la
segunda parte del documento, se establece el estado de situacion del area rural en general y de la
agricultura en particular. Asimismo, se establece el rol que tiene la agricultura en la economia y los
resultados mas sobresalientes de la misma. A lo largo de esta parte se enfatiza la efectividad de la
inversion social y sectorial, el estado tecnoldgico en el sector agropecuario, la dindamica sectorial
bajo el proceso de participacion popular y descentralizacion administrativa y el impacto de las
politicas sectoriales en la economia campesina.

En la tercera parte del documento se presenta algunas reflexiones sobre la necesidad de una
trasformacidn estructural y productiva como condicidn necesaria para apoyar el crecimiento de la
economia y combatir la pobreza. Finalmente, como cuarta parte del documento estan algunas
conclusiones sobre el impacto de las reformas en la agricultura boliviana.
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Introduccion

Al igual que muchos paises de Ameérica Latina, Bolivia ha
desarrollado una serie de ambiciosas reformas para mantener su
estabilidad econdmica, ampliar su mercado y crecer sostenidamente.
Las reformas empezaron en 1985 con la aprobacion del Decreto
Supremo 21060 que cambio6 el modelo de acumulacién precedente por
otro de corte neoliberal donde los agentes privados se convirtieron en
el eje central del proceso de desarrollo.

El éxito de las reformas para estabilizar la economia boliviana
ha sido incuestionable. Los programas fiscales y monetarios utilizados
han controlado las principales variables macroeconémicas saneando
una economia que estaba practicamente en quiebra. Asimismo, las
reformas han generado un entorno radicalmente opuesto al periodo
precedente, modernizando el Estado, cambiando su rol productivo por
uno regulador y asumiendo la deuda social que tenia con la poblacion
boliviana sin descuidar los incentivos econdmicos que debia generar
para establecer un entorno propicio para mayor participacién privada
en la economia.

Sin embargo, la estabilidad y recuperacion econémica de
Bolivia no han estado exentas de problemas. El costo social de las
reformas se hizo evidente a lo largo de los 13 afios, especialmente en
el primer periodo de ajuste estructural después de la puesta en marcha
de la Nueva Politica Econdmica (NPE) donde miles de empleados del
Estado fueron despedidos de su fuente de trabajo y las instituciones
publicas quedaron sin capacidad para disefiar politicas sectoriales
acorde a los nuevos fundamentos y principios establecidos por la NPE.
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En este contexto de cambio, el rol del sector agropecuario fue ampliamente cuestionado por
su poca contribucién al crecimiento y el pobre desempefio sectorial. Asimismo, si bien los agentes
privados se convirtieron en el eje central de la economia, el sector campesino quedo préacticamente
desprotegido, sin capacidad de reaccionar a los diferentes estimulos del mercado y, sobre todo, sin
capacidad para gestionar recursos para desarrollar su agricultura. En cambio el sector agropecuario
empresarial tuvo reacciones casi inmediatas expandiendo la frontera agricola en forma ascendente,
produciendo diversos cultivos de exportacidn y estableciendo un modelo de desarrollo basado en la
produccidn de oleaginosas.

En conjunto, las variables agregadas del sector agropecuario muestran desde la NPE un
crecimiento positivo y a veces impresionante; sin embargo, las estadisticas econdmicas tienden a
ocultar el desemperfio de la agricultura campesina y sobre todo las restricciones impuestas por el
modelo vigente a la gran mayoria de productores del campo.

Durante el periodo analizado (1985 a 1997) la gran mayoria de los productores pequefios han
guedado préacticamente excluidos del proceso de desarrollo con serios problemas para incorporarse
a la dinamica del mercado. Por ello, el Gobierno de Bolivia emprendié en 1994 una serie de
reformas estructurales complementarias a la de reactivacion econdémica denominadas de segunda
generacidn con la intencion de revertir el proceso excluyente y establecer una distribucién mas
equitativa de los recursos publicos a la poblacion.

En este marco, el sector agropecuario boliviano tuvo un desempefio muy diferenciado. La
evidencia acumulada muestra claramente a un sector empresarial pujante cada vez con mayor peso
en la estructura del PIB nacional y sectorial contribuyendo significativamente al total de las
exportaciones bolivianas y a la produccién interna. En cambio el desempefio del sector campesino
ha sido muy variado con algunos éxitos en materia de exportacién y comercializacion interna, pero
con serias restricciones para desarrollar adecuadamente su actividad agricola.

Este articulo pretende establecer en forma resumida el estado de situacion de la agricultura
boliviana, mostrando la evolucién de algunas variables claves como inversion publica,
infraestructura vial, desarrollo tecnoldgico y financiamiento para entender el alcance de las
reformas emprendidas y el cardcter excluyente del modelo adoptado para desarrollar una
agricultura mas competitiva.
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