NACIONES UNIDAS

CEPAL

La gobernanza
del litio

y el cobre

en los paises
andinos

MAURICIO LEON
CRISTINA MUNOZ
JEANNETTE SANCHEZ

Editores

cooperacion ‘

alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT



Gracias por su interes en esta
publicacion de la CEPAL

it il

Informes Anuales
Paginas Selectas

Publicaciones
de la CEPAL

izl =l
=l ALY

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO
Libros de la CEPAL

LLLLL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

. www.cepal.org/es/publications

NACIONES UNIDAS n facebook.com/publicacionesdelacepal

CEPAL P www.cepal.org/apps



https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
https://www.cepal.org
http://facebook.com/publicacionesdelacepal
https://www.cepal.org/es/publications
https://www.cepal.org/apps

La gobernanza del litio
y el cobre en
los paises andinos

Mauricio Ledn
Cristina Mufoz
Jeannette Sanchez

Editores

uuuuuuuuuuuuuu

cooperacion

CEPARIL alemana
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE



Este libro fue elaborado con el apoyo del programa Cooperacién Regional para la Gestion
Sustentable de los Recursos Mineros en los Paises Andinos, ejecutado por la Comisiéon
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en conjunto con la Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y financiado por el Ministerio Federal de Cooperacién
Econémica y Desarrollo (BMZ) de Alemania.

Este libro fue editado por Mauricio Ledn, Oficial de Asuntos Econémicos de la Divisiéon de
Recursos Naturales de la CEPAL, Cristina Mufioz, Asesora del programa Cooperacién Regional
parala Gestion Sustentable de los Recursos Mineros en los Paises Andinos, y Jeannette Sanchez,
Directora dela Divisién de Recursos Naturales de la CEPAL. Los capitulos fueron elaborados
por los autores Martin Obaya, Paulo Pascuini y Rafael Poveda Bonilla.

Se agradecen los comentarios de Pablo Chauvet, José Luis Lewinsohn y Orlando Reyes.

Publicacion de las Naciones Unidas
LC/TS.2020/124

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2020
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.20-00535

Esta publicacion debe citarse como: M. Leén, C. Mufioz y J. Sdnchez (eds.), “La gobernanza del litio
y el cobre en los paises andinos”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/124), Santiago, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

La autorizacioén para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comisiéon
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Publicaciones y Servicios Web,
publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. Solo se les solicita que
mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



Indice
INtrOdUCCION ..ot 7
Capitulo I
Estudio comparativo de los modos de gobernanza del litio
en la Argentina, Chile y el Estado Plurinacional de Bolivia..........c.ccccc.... 17
Martin Obaya, Paulo Pascuini
INtrOdUCCION ... 17
A. Ellitio y la cadena de valor de la bateria de ion de litio................ 19
1. Extraccion y produccion ... 19
2. Usos del Litio ... 23
3. Actores de la cadena de valor de la bateria de ion de litio......25
B. Analisis del marco normativo ..........ccccceeeviiiiiniiiiiiiniins 27
1o Chleuiiic e 30
2. Estado Plurinacional de Bolivia........cccccooviiiiiiiiiiiiinen, 35
3. ATZENtiNA ..o 39
C. Anélisis de 10s actores ..........cccovvviiviiiiiiiiininiiiii 43
1o Chileuniiii e 44
2. Estado Plurinacional de Bolivia........c.ccccoviiiiiiiiiiiinnne, 52
3. Argentina ..o 60
D. Gobernanza del litio: un andlisis comparado .........ccccceevvuereneinnes 71
1. Elmarco normativo y el espacio de politica para el desarrollo
de una estrategia integral para el litio ........cccccovuvrvnnrininnnnes 72
2. Labrecha tecnolégica como obstaculo para el desarrollo
de una estrategia integral ............ccccoevvinnnniiniiinne 75
3. La dindmica territorial: litio y comunidades.............ccccccocoecec.. 78
E. Reflexiones finales: gobernanza y eslabonamientos productivos..... 80
Bibliografia.........oovoiiuiieiccie 82



4 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Capitulo II
Estudio comparativo de los modos de gobernanza del cobre
en Chile, el Ecuador y el Perti ........cccoeuvvviviviviiiviniiiiiiiiiinccs 87
Rafael Poveda Bonilla
INtrOAdUCCION ... 87
AL CONtEXTO...cuiiiiiiiic s 88
1. La mineria de cobre........ccoovvviiinninniiiiii 88
2. RESEIVAS ..cueviiiiinitiictiettt s 89
3. Oferta .o 90
4. METCAO. ...t 94
5. Demanda......cccocoviiiiiiiiiii s 94
6. PIECIO coovieiiicicecc 96
B. Inversion extranjera directa ..........ccccoceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccees 97
1. Consideraciones estratégicas del estudio de las politicas
publicas del CobTe ... 99
C. Reglas institucionales y reformas..........ccccocoevvrinieiniicniecciiininnnn, 100
1. Institucionalidad: transitando por las fronteras
del Modelo ......covviiiiiiiiiiiiiii 102
2. Conflictividad social: fuente de innovacion ...........cccceceveueece. 110
3. Inversiones y renta minera: un equilibrio incémodo.............. 119
4. Empresas publicas: el actor no invitado..........cccoeeeeeveerenencncnce. 127
5. Entre la abundancia y la carestia, la inversién y el ahorro ....131
D. Modos de gobernanza y modalidades de interaccién ................. 135
E.  AcCtOres Y IeCUISOS ....ccueviirieiiriiiiieiceceieencscc e 136
1. Actores publicos........ccccevviviiiiiiiiiiiiiiciciiccccc s 137
2. Empresas internacionales y competitividad...........cccooeueenee. 143
3. Organizaciones sociales: cooperacion y conflicto ................... 144
F. Reflexiones y desafios respecto de la gobernanza
y la politica pUblica .......cccevoiiiiiei 147
BIbLOGTrafia.....c.cocueuiuiuiiiiiiiiiiiiicccccccecc e 156
ANEXO ILAL ..o 160
Conclusiones y reflexiones finales............ccccccoeiiviiiiiiniiiiiciicne, 163
Mauricio Leén, Cristina Mufioz, Jeannette Sinchez
Bibliografia........ocouoviiiiieieie 169
Cuadros
L1 Comparativo de las principales condiciones contractuales
entre la Sociedad Quimica Minera y Albemarle antes
y después de la renegociacion ............oeeveueieinicieicieiciece e 34
1.2 Chile: actores y SU OTIeN .....c.cocuvvviviiiiiriiiiiiiiiiirrs 51



La gobernanza del litio y el cobre en los paises andinos 5

L3 Chile: actores y SUS r@CUISOS .......ccocueueiiurieieieiirie e 51
L4 Chile: actores segtin su ubicacién en la cadena de valor del litio ....... 52
L5 Estado Plurinacional de Bolivia: actores y su origen ..................... 58
L6 Estado Plurinacional de Bolivia: actores y sus recursos ................ 59
L7 Estado Plurinacional de Bolivia: actores segtin su ubicacién

en la cadena de valor del litio ..o, 60
1.8 Argentina: actores y st OTigen........ccooeueeviiieriiininiciiseeceennes 67
L9 Argentina: actOres ¥ SUS r@CUISOS ......c.ovurueverieerieieiinicie e 68
110  Argentina: actores segtin su ubicacion en la cadena de valor

el IO covviiiiii 70
IL11  Argentina, Chile y Estado Plurinacional de Bolivia: comparacién

de los regimenes NOrmMativos .........cccceueiirieieiniciciciccc 74
112 Argentina, Chile y Estado Plurinacional de Bolivia: estrategias

nacionales para cerrar la brecha tecnoldgica.........cococueieiiiciiieiinns, 77
1.1 Chile, Ecuador y Pert: regimenes fiscales aplicados

a la industria minera, 2019 ........coveeveieeeeeeeeeeeeeee e 120
1.2 Chile, Ecuador y Pert: régimen de propiedad

e institucionalidad minera, 2019 ........cooceeeieeeeecieeeeeceeeee e 134
ILA1.1 Chile: contexto decisional de la gobernanza del cobre ....................... 160
II.A1.2 Ecuador: contexto decisional de la gobernanza del cobre............ 161
I1.A1.3 Perti: contexto decisional de la gobernanza del cobre................... 162
Graficos
I1 Distribucién de los recursos mundiales de litio segtin el tipo

de deposito, 2017 ... 19
12 Distribucion geogréafica de los recursos de litio identificados,

2010-2019...cciiiiiiiiii e 20
1.3 Evolucién de la produccién mundial del litio y participacién

de la Argentina y Chile, 1998-2019...........ccooeriiiiiiiiiice, 21
14 Coeficiente de produccién sobre reservas de litio de los cuatro

principales paises productores, 2019 ............ccccoeiiiiiiiiiiiiiiieen, 22
L5 Distribucién de la capacidad productiva de compuestos de litio

POT @INPTESA..c..virveriieriienieteeetet ettt ae b e 23
L6 Evolucién de la composicién de la demanda de litio

POT APLICACION .....eviiiiiiiiccc e 24
L7 Tasa de comision escalonada, progresiva y marginal por empresa

del carbonato de litio (LL,CO,) y del hidréxido de litio (LiOH) ......... 35
1.1 Paises que concentran las principales reservas mundiales

o L el0) o3 s T 0 S PSR 90
I.2  Produccién mundial de cobre por pais, 2018 .........ccccovrriiiiiinnnen 91

1.3 Chile y Perti: exportaciones de cobre por pais destinatario, 2017.......92
14  Produccién mundial de cobre refinado y de cobre
de fundicion por pais, 2018........ccccoiiviiiiiiii 93



6 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

IL.5 Demanda de cobre refinado por pais, 2018 ..o, 94
1.6 Usos del cobre por industria, 2017 .........cccccevuvvvvvrrnnniirrreene 95
1.7 Precio del cobre y del petréleo, 1970-2018. .........ccooeeveriricinininnnnen. 96
11.8 Chile, Ecuador y Pert: principales hitos de politica publica,
1990-20T9 ..o e 101
Diagramas
L1  Cadena de valor de la bateria de ion de Litio .......ccoeovvvviiiiiiininnnnnn 25
12 Cronologia de los principales hitos normativos...........cccccevivirunenne 29

TR ELER, ToR RS IR 4RI

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld=5 316




