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Resumen

La combinacion de signos positivos y negativos en e escenario
regional y global parecerian reforzar la nocion bastante en boga e fines
de los ochenta, de relativo agotamiento de ciertos moddos de
organizacion de la sociedad y de la economia. Una nocién que pareciera
caracterizar los desafios a final de la década, en donde vemos que alos
desafios tradicionales de pobreza y desigualdad intra e internacionales,
se afiaden ahora los limites y requisitos ecoldgicos y ambientales para
lograr un crecimiento sostenido y equitativo en € proximo siglo.

Luego de andizar la evolucién de la agenda ambiental en las
Ultimas décadas, e Informe pasa revista a la especificidad regiona del
proceso de globalizacion y a las lecciones aprendidas con € fracaso de
los intentos de planificacion centralizada. La principal conclusion sobre
ese particular ha sido la de que € desarrollo, aquel que satisface las
necesi dades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, se
funda en tres pilares basicos: la modernidad, la ética y la democracia.
En pocas palabras, s no fuera por la modernidad actual que exacerba €
individualismo y € consumismo, si no fuera por las demandas éticas por
justicia social y, més todavia, s no estuviéramos en una era donde
cualquier opcidon de desarrollo requiere, como condicidon necesaria e
indispensable, la profundizacién de la democraciay la ampliacion de los
espacios de ciudadania y de participacion social, poca vigencia tendria
siquiera proponerse la necesidad de un nuevo estilo de desarrollo cuyo
norte sea la sostenibilidad.
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Dentro de este contexto general es urgente que las autoridades ambientales nacionales y la
sociedad examinen aquellas iniciativas de desarrollo que, por su capacidad de integrar 10s procesos
econdmicos con |os servicios ambientales y las necesidades comunitarias, plantean modelos de éxito.
Es igualmente urgente dotar de instrumentos objetivos y comparables de medicion a los responsables
de la gestion ambiental, de indicadores que cuantifiquen los servicios ambientales y su contribucion a
laproductividad econémicay la estabilidad social.

En este informe se analizan experiencias en torno a la planificacién biorregional como
instrumento de gestién ambiental y como un punto de partida para € desarrollo de América Latinay
el Caribe y se presentan las oportunidades, éxitos y desafios que este enfoque integrado trae consigo
con miras a consolidar y fortalecer estas practicas. Iguamente e informe presenta un andisis de
algunos de los indicadores que han venido utilizandose en la Regién para determinar € bienestar
econdmico y socia y propone € desarrollo de un conjunto de indicadores generales de sostenibilidad
gue puedan ser presentados periodicamente ante € Foro de Ministros del Ambiente de América
Latinay & Caribe paraidentificar tendenciasy evaluar las politicas correspondientes.

La planificacion biorregional seidentifica como una aproximacion de la gestion ambiental que
ha demostrado tener particulares fortalezas y potenciales. En efecto, la realiidad de profundas
transformaciones mundiales, la globalizacion misma de éstas y la necesidad de reorientar |os actuales
estilos de desarrollo hacia la sostenibilidad hacen que recobre vigencia la formulacién politicas
publicas de largo plazo, con la consecuente revalorizacion de la planificacion estratégica. La principal
leccion ha sido la necesidad imperiosa de imprimir un cardcter participativo, consensuado,
articulador e integrado a las nuevas modalidades de planificacion. Yano tiene cabidad voluntarismo
de planes y programas disefiados desde oficinas del centro del pais, aidadas de la realidad socia y
ambiental, sobre la base de compartimentos sectoriales definidos tecnocréticamente y aplicados a
fronteras administrativas no necesariamente relevantes para garantizar € flujo de los recursos y
servicios ambientales sobre los cudles se fundala viabilidad en €l tiempo de |as actividades humanas.

Por otra parte, se hace cada vez mas necesario poder medir nuestras aproximaciones alas metas
de sostenibilidad y para esto es menester contar con un grupo reducido de indicadores y/o indices
generales de sostenibilidad que permitan a las autoridades de gestion ambiental de la Region analizar
periédicamente las tendencias ambientales (positivas y negativas) y su impacto tanto para la
integridad del patrimonio natural como para lograr una mejoria de la calidad de vida de la poblacién
como y de sus perspectivas de desarrollo.

El Informe hace un primer intento en la direccion de presentar un grupo reducido de
indicadores y/o indices generales de sostenibilidad, ademés de estadisticas bésicas que permitan
introducir un andisis de las tendencias ambiental es (positivas y negativas) y su impacto tanto parala
integridad del patrimonio natural y para la megoria de las condiciones y la calidad de vida de la
poblacion como paralas perspectivas de desarrollo.

El andlisis redlizado parti6 de la premisa de que para que estos indicadores sean instrumentos
Utiles en e andlisis de tendencias y para la orientacion de politicas sostenibles de desarrollo se
requiere gue los mismos cumplan con |os siguientes criterios:

e Que permitan establecer categorias subregionales de tendencias ambientales y tomar en
cuenta la diversidad de preocupaciones ambientales en la region (1os recursos marinos son
mucho més relevantes para Chile, Perll y los paises del Caribe que para paises
mediterraneos como Paraguay o Bolivia, mientras la deforestacion ocupa mayor destague
en la agenda ambiental de los paises de la Cuenca Amazdnica que en la de paises como
Cuba, Argentina o Uruguay);

e guetengan lacapacidad de integrar y complementar |as principales estadisticas disponibles,
contribuyendo de esta forma paraampliar ladifusiony € acceso alas mismas,
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e que incorporen la mayor diversidad posible de dimensiones econdémicas, sociaes,
ambientales e institucionales;

e Que contengan informaciones estadisticas relevantes sectorialmente, para permitir a los
Ministros de Medio Ambiente promover € didlogo y influenciar en € proceso de toma de
decisiones en las areas econdmicas (Hacienda, Planificacion), productivas (Industria,
Turismo, Agricultura) y sociales (Educacion, Salud, Vivienda) de los gobiernos; y

e que puedan influenciar la toma de decisiones en & ambito gubernamental e inter-
gubernamental para corregir las tendencias negativas o promover |as positivas.

En e presente andlisis se hace un recorrido por una de las iniciativas mas importantes de medir
la sostenibilidad del desarrollo, concentrandose en la presentacion del Ilamado I ndice de Bienestar
Econdmico (IBES), desarrollado a fines de la década pasada. El IBES tiene como punto de partida la
constatacion de que la relacion entre economia y medio ambiente presenta multiples dimensiones y
complgjidades, y sus repercusiones en € bienestar social no son obvias. Aln mas, cuando esta
relacion varia entre paises, culturas, regiones, niveles de pobrezay € tipo de politicas usadas. Por lo
tanto, para lograr sostenibilidad es necesario tener un indicador del rendimiento apropiado de los
sistemas econdémicos y natural que nos den la correctainformacién del estado de éstos.
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|. La planificacion territorial y
biorregional

1. Introducciony marco conceptual

La planificacién gubernamental tuvo su auge en AméricalLatinay
el Caribe en los afios sesenta. Pese al importante papel desempefiado por
los planificadores, oficinas de planificacion y mdltiples metodologias
aplicadas en distintos territorios, en diferentes escalas nacionales,
regionalesy locales y a diversos sectores de actividad, lo cierto esque €
mundo ha cambiado més répidamente que € arsenal de teorias y
herramientas  disponibles para orientar € futuro de la sociedad
latinoamericana y caribefia. Es asi que en las Ultimas décadas la
planificacién no ha sido capaz de cumplir las propias expectativas
creadas de anticipar € futuro y orientar € conjunto de las fuerzas
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